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1 INTRODUCAO

A Comissdo Mundial de Barragens (WCD) foi estabelecida para tratar de uma controvérsia
fundamental no debate global sobre o desenvolvimento sustentavel. A comissdo oferece uma
oportunidade Unica para se porem em foco 0s muitos pressupostos e paradigmas que estdo na base dos
esforcos para se reconciliar crescimento econémico, igualdade social, preservacdo do ambiente e
participacdo politica num contexto global em mudanca. Num debate muitas vezes abstrato sobre o que
significa desenvolvimento sustentavel, as barragens providenciam uma oportunidade rara para se
discutirem estas questdes criticas a medida em que caminhamos para o século XXI.

Nesta perspectiva, 0s objetivos gerais da Comissdo Mundial de Barragens (CMB) séo:

» Rever a contribuicdo de barragens ao desenvolvimento e avaliar alternativas para o uso da agua e
geracdo de energia; e

e Estabelecer normas, diretrizes e padrdes — quando apropriado — que sejam internacionalmente
aceitaveis, para o planejamento, projeto, avaliacdo, construcdo, funcionamento, monitoramento e
desativacdo de barragens.

Um dos produtos da CMB é a revisdo global da contribuicdo das barragens ao desenvolvimento. Esta
contribuicdo é definida de modo abrangente, partindo-se da relevancia e a adequacao das barragens
enguanto resposta as necessidades que motivaram sua construcdo (como por exemplo a irrigacao,
producdo de eletricidade, controle de cheias, abastecimento de agua, etc.). Também séo incluidas
nessa definicdo os servicos e beneficios projetados e realizados, os custos associados aos resultados
obtidos, a distribuicdo dos ganhos e perdas entre grupos, e o contexto geral da sua construcéo e
operacdo. Este Gltimo aspecto é também relativo ao processo decisorio, e a verificagdo da validade
das premissas sobre as quais os projetos foram inicialmente desenvolvidos.

Para tal, varios estudos de caso aprofundados estdo sendo conduzidos, tanto em paises desenvolvidos
como em desenvolvimento, sobre barragens construidas ao longo das tltimas décadas. A barragem de
Tucurui, situada no rio Tocantins, na Amazoénia, foi selecionada como um desses estudos de caso.
Completada em 1984, esta é a primeira grande barragem construida em zona de floresta tropical imida
e uma das maiores da América Latina.

O principal objetivo deste estudo é avaliar a experiéncia adquirida com a barragem de Tucurui (Usina
Hidrelétrica de Tucurui, Brasil) em termos de seu desempenho e sua contribui¢ao para o
desenvolvimento, procurando identificar as principais licGes aprendidas nos campos do planejamento,
implementac&o e operacio do projeto.*

A metodologia comum adotada pela CMB para a realizacdo desses estudos prop6e a organizacao da
coleta, discusséo e analise da informacdo existente em torno de seis questdes centrais, a saber:

As seis questdes centrais colocadas pela CMB:

Como foram tomadas as principais decisfes no ciclo do projeto?

Quais foram os beneficios, custos e impactos esperados comparados aos atuais?
Quais foram os custos, beneficios e impactos inesperados?

Qual foi a distribuicdo dos custos e beneficios; quem ganhou e quem perdeu?
Em que medida o projeto atendeu aos critérios e diretrizes praticados a época da
concessao, construcdo e operacdo do empreendimento?

Quais as principais licbes aprendidas com a experiéncia deste projeto?
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Estas questdes, de carater geral, sdo comuns a todos os estudos de caso, e adaptadas ao contexto
particular de cada caso através da definicdo do escopo e de sua discussdo com o0s atores sociais
envolvidos no processo. As etapas principais programadas para os estudos de caso compreendem:

1. uma analise institucional sumaria, identificando os varios grupos de interesse e instituicdes
envolvidos e/ou afetados no processo de planejamento, construcao e operacao do
empreendimento;

2. Um relatério preliminar de escopo contendo informagdes basicas sobre 0s temas e questdes a
serem aprofundados no estudo de caso, seu contetido e a abordagem a ser adotada; este relatério é
analisado em uma primeira reunido com 0s grupos e especialistas interessados, e revisado
conforme necessario.

3. estudo de caso é preparado por consultores nacionais, sob a supervisao do Secretariado da CMB.
Os resultados obtidos sdo analisados - €, se necessario, revisados - em uma segunda reunido com
0S mesmos participantes.

No processo de preparacdo do estudo, serdo bem-vindos todos os relatos oferecidos por pessoas e
instituicbes que queiram apresentar comentarios ao projeto e informac@es adicionais. As diversas
visOes, preocupacdes e perspectivas dos atores sociais serdo registradas de modo sistematico durante o
estudo, a partir principalmente da escuta de relatos de individuos, grupos de interesse e instituigdes
envolvidas.

O Grupo de Trabalho para o Estudo de Caso UHE Tucurui preparou o Relatério Preliminar de Escopo,
como um primeiro passo na preparacao do estudo de caso, segundo a metodologia descrita acima. De
um modo geral, ele acompanhou o procedimento habitual dos estudos de avaliacdo de impactos
ambientais e sociais de projetos. O Relatério Preliminar de Escopo identificou as principais questdes
em relacdo a barragem e UHE Tucurui no contexto da Bacia do rio Tocantins. Este documento foi
submetido a apreciacdo dos principais grupos interessados, que discutiram a abordagem proposta para
este estudo de caso em uma reunido realizada em Belém, nos dias 09 e 10 de agosto de 1999.

O presente Relatério Final da Fase de Escopo recebeu ajustes no seu corpo de texto sendo
complementado em funcéao das contribuicGes levantadas por todos os participantes da citada Reunido.
Desta forma, contempla assim, as principais questfes enquanto questfes amplas a serem estudadas e
que orientar&o os trabalhos para a 2" fase deste estudo relativas as tematicas mais relevantes para fins
de uma revisdo do desempenho do empreendimento.

Deve-se ressaltar que este documento de trabalho foi preparado para a WCD como parte de uma
atividade inicial de coleta de informagdes. As opinides, conclusdes e recomendagdes aqui contidas ndo
devem ser interpretadas como posicdes da WCD.

Este é um documento de trabalho da comissdo Mundial de Barragens. O relatério aqui publicado foi preparado para a
Comisséo como parte das suas atividades de coleta de informagdes. As opinides, conclusdes e recomendagdes ndo objetivam representar os
pontos de vista da Comissdo



Comissdo Mundial de Barragens
Estudo de Caso Brasileiro, UHE Tucurui, Relatério de Escopo - Agosto de 1999 3

2 O CONTEXTO HISTORICO DA CONCEPCAO E IMPLEMENTACAO DA UHE
TUCURUI

Situada em plena regido de matas tropicais, a UHE é uma das maiores do mundo. A concepgdo e
implantacéo da usina inserem-se no contexto histdrico dos fins da década 60 ao inicio dos anos 80
marcado pela interagdo de um projeto

nacional executado por a uma vigorosa intervencao estatal, com a disponibilidade de créditos
internacionais a baixos juros.

Uma politica deliberada promovida por um regime autoritario, socialmente excludente, comandado
pelos militares, executou um projeto geopolitico como estratégia para a modernizacao acelerada da
sociedade e do territério nacionais, considerada essencial para alcangar o crescimento econémico,
fortalecer o Estado e acentuar a projecao internacional no pais.

A busca de autonomia tecnoldgica e a instrumentalizacdo do espaco geografico foram elementos
fundamentais do projeto. Os Planos Nacionais de Desenvolvimento — PND | e Il — estabeleceram as
diretrizes da modernizacdo conservadora, promovendo: a) a tecnificacdo da agricultura; b) sobretudo
no Il PND (1975/1979), ap6s o primeiro choque do petrdleo 1973, a mudanca do eixo dindmico da
economia dos bens de consumo duraveis para os bens intermediarios de producdo e bens de capital -
mudanca baseada no endividamento externo e no incremento das exportacdes: - e ¢) a rapida
integracdo nacional, implicando a incorporacgdo definitiva da Amazonia.

Uma malha de duplo controle técnico e politico, que denominamos de “malha programada” foi
imposta no territorio visando a remocao de obstaculos materiais, politicos e ideoldgicos a expansdo
capitalista moderna (Becker, 1990). Ela se concretizou sobretudo na extensdo de todos os tipos de
redes para completar circuitos nacionais — viaria, de telecomunicacdes, energética, urbana, etc. — e na
criacdo de novos poélos de crescimento para 0s quais foram canalizados 0s investimentos. A
sustentacdo do projeto se deu também pela grande intensificacdo da mobilidade histdrica da populacéo
brasileira, que alcangou a escala nacional, em decorréncia da repressao salarial e pobreza, da liberacdo
da méo-de-obra pela modernizacéo da agricultura associada a concentracdo da propriedade da terra, e
da atracdo dos p6los dindmicos.

A ocupacdo da Amazdnia em escala gigantesca e ritmo acelerado foi considerada prioridade maxima,
em termos econémicos e geopoliticos, entendida que foi como espaco capaz de absorver a tensao
social, fornecer novos recursos, ampliar o mercado interno e assegurar a influéncia do Brasil na
América do Sul. A implantacdo acelerada dos componentes da “malha programada” - redes e polos -,
subsidios ao fluxo de capitais e inducdo dos fluxos migratérios viabilizaram a ocupacéo acelerada da
regido a frente da fronteira movel, entéo restrita a borda oriental da floresta.

Em face da crise econémica iniciada com o primeiro choque do petréleo e sua crescente acentuacao
nos anos oitenta, devido ao segundo choque do petréleo (1979) e a subita elevacdo das taxas de juros
no mercado internacional, tentou-se manter o crescimento econdmico através das exportacdes
mediante a atracdo de investimentos externos e a expansao e transnacionalizagdo de empresas estatais.
A politica regional executada pelas agéncias burocraticas convencionais, foi substituida pela
implantacdo de grandes projetos de exploragdo mineral com gigantescos investimentos sob a forma de
“joint ventures” entre empresas estatais e multinacionais, ou geridos por uma delas.

E nesse contexto que se situa a construgdo da UHE Tucurui, no periodo compreendido entre os
estudos de inventario e viabilidade (1972) e sua inauguracdo em 1984. Ela constituiu, em si, um
grande projeto para suprir energia para os grandes projetos de producdo de aluminio e estimular a
industrializacdo regional, bem como para articular ligacdes regionais e produzir energia para
abastecer o pais em escala nacional.
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No momento mesmo em que se inauguravam os grandes projetos, inclusive Tucurui, esgotava-se 0
projeto autoritario com a crise econdmica, fiscal e politica do Estado, e a emergéncia dos novos atores
sociais no cenério regional.

Torna-se patente, que a politica regional no periodo em pauta nao foi linear e homogénea. Pelo
contrério, em face das condicdes internacionais e domésticas, para alcancar as metas do projeto,
efetuar rapidas e sucessivas alteracbes em suas estratégias que, atribuindo peso diverso aos seus
componentes, configuram fases diferenciadas. Ao longo desse processo, variou também o significado
atribuido a construcéo de uma usina hidrelétrica de grande porte na regido.

2.1 A Trajetéria da UHE de Tucurui

Grosso modo, trés fases podem ser identificadas na concepgéo e implementacdo de Tucurui associadas
a mudancas nas estratégias governamentais, e que deverdo ser aprofundadas.

2.1.1 Amazdbnia como Fronteira de Povoamento/Energia para Belém

Entre 1968 e 1974, a preocupacdo principal do governo em relacdo a Amazénia foi promover a sua
ocupacao por razdes econdmicas e geopoliticas ja apontadas. Corresponde essa fase a implementagédo
das rodovias, em que sobressai a Transamazonica, e de projetos de colonizacdo sobretudo na prépria
TransamazOnica e em Ronddnia. O abastecimento regional por centrais termelétricas — a excegao das
pequenas hidrelétricas de Coaracy Nunes ho Amapa e de Curua-Uné proximo a Santarém no Para —
ndo seria mais suficiente para atender ao intenso crescimento de Belém apds a construgdo da rodovia
Belém-Brasilia, e de nicleos antigos e novos em decorréncia da ocupagdo planejada e espontanea. A
primeira tentativa de equacionamento do potencial hidraulico da Amazonia foi entdo desenvolvida no
final dos 60 e inicio dos 70 pelo ENERAM (Comité Coordenador dos Estados Energéticos da
Amaz6nia), criado em 1968. Os estudos estavam orientados para atender a Belém, apresentando
diferentes opgdes para a localizagdo da Usina, inclusive dois sitios no rio Tocantins, sendo um deles
Tucurui, ndo se prevendo uma usina com o porte atual da UHE Tucurui (UHE Tucurui, Estudo do
Caso, 1992). A partir dessas indicagdes, a Eletrobras iniciou o Inventario da Bacia do Tocantins, e em
1973 foi criada a Eletronorte.

2.1.2 Amazobnia como Fronteira de Recursos/Energia para Grandes Projetos Minero-
MetalUrgicos

A partir do primeiro choque do petrdleo (1973) a estratégia governamental torna-se mais seletiva, mais
diversificada e de cunho econémico crescente, configurando a Amazonia como grande fronteira de
recursos (Becker, 1982). S&o dados estimulos a empresa agropecuaria ao invés dos projetos de
colonizacdo; em 1974, o Programa Polamazdnia — P8los Agropecuarios e Minero-Metallrgicos —
prioriza espacos ao invés da extensdo de rodovias; valoriza-se a regido, particularmente o estado do
Para, como provincia mineral do pais, capaz de aliviar a crise econdmica através da exportagdo de
minérios com a participacdo do capital estrangeiro. Na medida em que a crise do petréleo afetou
também a producéo de aluminio de Japdo e dos Estados Unidos devido ao alto custo de energia, houve
grande deles interesse em explorar 0s recursos minerais e energéticos amazoénicos. Paralelamente,
busca-se garantir o suprimento de energia a Belém, Sao Luiz e Maraba, bem como efetuar a
interligacdo elétrica com o Nordeste.

Foi, portanto, sobretudo para atender as novas demandas das projetos minero-metaldrgico, que se
define a construcdo da UHE de Tucurui iniciada em novembro de 1975. As diretrizes iniciais da nova
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orientacdo governamental estavam contidas no 11 PND (1975-79), mas se ampliaram com a crescente
crise econémica.

Se, inicialmente, pensava-se em suprir os projetos do p6lo minero-metaldrgico do sudeste do Para,
apos o segundo choque do petroleo e a elevacao da taxa de juros no mercado internacional, a
intensificacdo da exportagdo de minérios foi vista como solucéo para “rolar a divida externa”. A
CVRD elaborou um proposta para a exportacdo global dos recursos naturais da Amazonia Oriental,
centrada na exploracdo mineral. Esta proposta deu origem ao Programa Grande Carajas anunciado
oficialmente em fins de 1980, em cuja &rea se encontra uma imensa riqueza mineral, considerada
verdadeira anomalia geoldgica no planeta.

Acentuou-se, assim, a estratégia seletiva do governo que, ao invés de canalizar os investimentos para
varios polos, concentrou-0s em um so6 e imenso territério do Programa Carajas, que corresponde a 10,6
% do territorio brasileiro. A inauguracdo da UHE de Tucurui em 1984 insere-se, portanto, no novo
contexto da fronteira de recursos e dos grandes projetos que, a excecdo da Mineragcdo Rio do Norte
(1979), foram todos inaugurados na primeira metade da década de 1980, quando ja se esgotava o
projeto de modernizagdo conservadora.

2.1.3A Amazbnia como Fronteira de Movimentos Sociais / Tucurui Questionada

Se a década de 1980 foi considerada perdida em termos econdmicos, ndo o foi em termos sociais. A
execucdo do projeto autoritario ndo se fez impunemente.

A comecar pela propria crise do Estado. Por sua vez, a implantagdo dos grandes projetos, sobretudo
de Tucurui, implicou numa intensificacdo rapida e violenta da mobilidade da populac¢do. O desvio do
curso do rio Tocantins e o preenchimento do reservatdrio submergiram nédo sé a floresta, mas também
parte de territério indigenas, populacgdes rurais e nlcleos urbanos, inclusive alguns ndcleos
espontaneos recentemente criados ao longo da rodovia Transamazonica. O deslocamento e
reassentamento de populacgdes nativas e de migrantes, somados aos impactos ambientais, resultaram
em intensos conflitos que, na década de oitenta organizaram suas demandas em movimentos sociais
com ampla repercussdo na sociedade regional e nacional.

Os novos atores regionais iniciam uma fase de negociacdo por seus direitos com a Eletronorte que
marca a trajetoria da UHE até hoje.

2.2 O Contexto Ambiental

A UHE Tucurui esta localizada no Rio Tocantins, no estado do Para, cerca de 7,5 km a montante da
cidade de Tucurui, a 300 km em linha reta da cidade de Belém.

O rio Tocantins com seu principal afluente, o Araguaia, constitui uma bacia prdpria, ora denominada
Bacia do Tocantins, ora Bacia do Tocantins-Araguaia. Nascido no planalto central brasileiro, percorre
grandes extensdes recobertas por cerrados antes de penetrar em areas de floresta amazonica densa, ja
no Estado do Para, onde esta situada a UHE Tucurui.

2.2.1Caracteristicas Fisicas

A bacia hidrogréfica do Tocantins-Araguaia localiza-se quase que integralmente entre os paralelos 2° e
18° e os meridianos de longitude oeste 46° e 56°. Sua configuracdo alongada no sentido longitudinal,
seguindo as diretrizes dos dois importantes eixos fluviais — 0 Tocantins e o Araguaia — que se unem no
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extremo setentrional da Bacia, formando o baixo Tocantins, que desemboca no Rio Pard, pertencente
ao estuério do rio Amazonas.

A bacia do rio Tocantins possui uma vaz&o média anual de 10.900m3/s, volume médio anual de 344
Km3 e uma &rea de drenagem de 767.000Km2 , que representa 7,5% do territorio nacional; onde 83%
da area da bacia distribuem-se nos Estados de Tocantins e Goias (58%), Mato Grosso (24%); Para (
13%) e Maranhdo (4%), além do Distrito Federal ( 1%). Limita-se com bacias de alguns do maiores
rios do Brasil, ou seja, ao Sul com a do Parand, a Oeste, com a do Xingu e a leste, com a do Séo
Francisco. Grande parte de sua area esta na regido Centro Oeste, desde as nascentes do rios Araguaia e
Tocantins até sua confluéncia, na divisa dos estados de Goias, Maranhao e Para. Desse ponto para
jusante a bacia hidrografica entra na regido Norte e se restringe a apenas um corredor formado pelas
areas marginais do rio Tocantins.

2.2.2Clima

A grande extens&o da bacia do Rio Tocantins diretamente relacionada a constancia das massas de ar de
natureza equatorial continental, quente e Umida, determina uma relativa homogeneidade climato-
meteroldgica, caracterizada pela repeticao das estacfes, ao longo dos anos, com variacdes pouco
significativas quanto a temperatura, precipitacdo, umidade atmosférica, insola¢do, velocidade dos
ventos e demais parametros climaticos.

Ao norte do paralelo 6° S o clima é quente e imido, com temperaturas médias anuais variando entre
24° e 28° C ,sendo que as maximas (38°) ocorrem nos meses de agosto e setembro, e as minimas
(22°C) em junho. Ao sul desse paralelo as temperaturas médias anuais diminuem lentamente, a
proporcao gue aumenta a latitude. No extremo sul da regido, em determinadas areas, em face da
orografia do Planalto Central, verifica-se a ocorréncia do clima continental tropical de altitude (CW),
com as temperaturas médias situando-se em 22°C.

Quanto ao regime pluviométrico ocorre um aumento das precipitacdes no sentido sul - norte, desde
1.500mm até mais de 2.400 mm. A zona de menor precipitagdo ocorre na faixa a oeste de Parand
(Goias). As médias anuais diminuem para leste de Carolina (Maranhao), na divisa com a regido
Nordeste, e atingem 1.700mm a oeste, ao longo do rio Xingu. A distribui¢do sazonal das chuvas
mostras, durante o ano dois periodos: 0 seco e o0 chuvoso. No extremo norte o periodo seco reduz-se a
trés meses do ano (junho, julho e agosto) e no restante da regido atinge entre cinco e seis meses. Na
parte sul, o periodo chuvoso corresponde aos meses de setembro a abril, com a existéncia de alguns
dias secos entre janeiro e fevereiro, formando o chamado veranico , extremamente prejudicial as
culturas temporérias.

Partindo-se das médias evaporimétricas anuais das diferentes faixas regionais de latitude (Equatorial,
Transicdo, Tropical e Tropical de Tropical de Altitude), verificando-se para toda a regido ,a média de
905,8mm de evaporacao.

A drea da bacia em estudo apresenta valores muito elevados no periodo chuvoso, com média anual de
aproximadamente76% em toda a regido. Na parte norte, a umidade relativa do ar supera os 85% no
periodo de dezembro a maio, permanecendo abaixo desse nivel nos demais meses, mas com valores
altos. Na maior parte da regido , ao sul do paralelo 6° S, a umidade relativa média anual fica em cerca
de 70%, com meses extremamente secos (julho, agosto), nos quais esse indice cai para valores entre 40
e 50%, contra valores de cerca de 80% entre dezembro e abril.
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2.2.3Geomorfologia

Geograficamente ,a Bacia do Tocantins-Araguaia limita-se ao Sul pelo Planalto Central, a Oeste, com
a Serras dos Carajas da Seringa, dos Gradaus e Roncador, a Leste com a Serra Geral de Goias e a
chapada das Mangabeiras, e ao Norte, com o estuério do Rio Amazonas. O divisor de 4guas entre 0
Araguaia e o0 Tocantins € a Serra Dourada.

A regido encontra-se sobre a porcao do escudo brasileiro denominado Macigo Central , Macigo do
Brasil Central, ou ainda Maci¢o Goiano — Mato-Grossense , com 0 escudo Sul-Amazonico apresenta
altitudes decrescentes para o norte (500-200m) , onde é recoberto pelos sedimentos da Bacia
Amazodnica e eleva-se em direcdo do sul-sudeste da regido Centro-Oeste (500-800m e 800-1.200m),
onde, fossilizado ou ndo pela sedimentacdo da Bacia do Parana ou pela extensiva sedimentacao da
Bacia do Parana ou pela extensiva sedimentacdo Cretéacica, forma os grandes planaltos divisores de
aguas entre as bacias hidrograficas dos rios Amazonas, Parana-Paraguai e do rio Sdo Francisco.

Na parte sudeste do Maci¢o Goiano sdo encontradas as maiores altitudes regionais situadas entre
1.100-1.300m. na Chapada dos Veadeiros esta localizado o ponto culminante do Centro Oeste, no alto
da chapada, a 1.676 metros; destacam-se ainda a Serra Geral do Parana e a chapada da Contagem, com
mais de 1.200 metros.

2.2.4Hidrografia

O rio Tocantins, cuja extensdo total é de aproximadamente 2.500 Km, forma-se a partir dos rios das
Almas e Maranhdo, cujas cabeceiras localizam-se no Planalto de Goiés, a mais de 1.000m de altitude,
na regido mais central do Brasil. Seus principais tributarios, até sua confluéncia com o Araguaia, séo,
de montante a jusante, os rios Bagagem, Tocantinszinho, Parand, Manoel Alves de Natividade, do
Sono, Manoel Alves Grande e Farinha, pela margem direita e Santa Tereza, pela margem esquerda.

O rio Araguaia, principal afluente do Tocantins, é considerado como sendo da mesma importancia no
conjunto geral da bacia notabiliza-se pelas suas caracteristicas hidroldgicas e pelo seu papel no
processo de ocupacgdo do territdrio tem suas nascentes nos rebordos da Serra do Caiap6 na divisa de
Goias com mato Grosso, a cerca de 850 metros de altitude, com 2.115 km de extensdo, desenvolvendo
a maior parte do seu percurso paralelamente ao do Tocantins, encaminhando-se para o norte , com 0
qual conflui dep6s de formar a extensa Ilha do Bananal, com 80Km de largura e 350 Km de
comprimento, alagadica em sua maior parte. A confluéncia do dois grande rios encontra-se a uma
altitude de 70.80 m.

A bacia do Tocantins-Araguaia possui um regime hidroldgico bem definido. Apresenta um periodo de
estiagem que culmina em setembro/ outubro e um periodo de aguas altas, onde as maiores cheias se
verificam entre fevereiro e abril. No rio Tocantins, os valores maximos sdo observados, anualmente,
em fevereiro/marco, e no Araguaia em marco/abril. Tal fato explica-se pelo amortecimento que sofre a
onda de cheia na grande planicie da llha do Bananal, retardando assim o seu pico.

A vazdo média da bacia é estimada em 10.950 m3/s, sendo a contribui¢do do rio Araguaia em torno de
5.500m3/s , a do Itacaitnas de 450m3/s e a do Tocantins, antes de sua confluéncia com ao Araguaia,
de 5.000 m3/s. No rio Tocantins, a vazado especifica média decresce até Porto Nacional (Goias),
aumentando a seguir até sua confluéncia com ao rio Araguaia, em virtude da elevada contribui¢do dos
seus afluentes da margem direita.

E importante destacar a homogeneidade da distribuicio das chuvas sobre a bacia e o fato de que
aproximadamente 30% da &gua precipitada se escoa através dos cursos d’agua.
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2.2.5Vegetacao

A vegetacdo dominante da bacia em estudo na sua maior extensdo é o cerrado, desde o limite sul da
regido até Itaguatins (Goias), no rio Tocantins, imediacdes de Conceicdo do Araguaia (Pard) ,
passando , dai o norte, a constituir a Floresta Mesofila, conformando uma extensa faixa de transicdo
que precede a Floresta Amazonica. Uma exce¢do ocorre ao noroeste de Goiania e dai para o oeste,
com o surgimento da Floresta Estacional denominada Floresta Semidecidua do Mato Grosso de Goias.

As variagOes locais do mato floristico, quanto ao seu adensamento, porte e mesmo composicao, sao
algumas vezes devidas a mudancas climaticas locais (microclimas); no entanto , na maior parte dos
caso relacionam-se com diferengas pedoldgicas no ambiente do cerrado, onde sdo frequentes as
ocorréncias de manchas de solos mais férteis originarios de rochas basicas calcarias ou sedimentos
calciferos.

2.2.6 Geologia e Geomorfologia

A éarea de influéncia do reservatério de Tucurui € caracterizada por dois grandes dominios geologicos:
embasamento cristalino, constituido por rochas igneas e meta-sedimentos e cobertura sedimentar,
constituida por sedimentos que se depositaram durante os periodos mesozoico e cenozoico (terciario e
quaternario). O reservatorio esta situado na zona de contato entre as rochas cristalinas do Complexo
Xingl (margem esquerda) e rochas metamdrficas de baixo grau, do Grupo Tocantins (margem
esquerda, leito do rio e margem direita).

O local onde foi implantada a barragem de Tucurui situa-se ao final de um longo trecho
encachoeirado, podendo ser dividida em trés unidades de relevo: Planalto Setentrional Pard-Maranhao,
Planalto Rebaixado do Amazonas e Depressao Periférica do Sul do Para. Essa ultima abrange quase
totalmente a area do reservatorio. Sua origem esta relacionada a atuacdo de processos erosivos,
iniciados no fim do periodo terciario. Apresenta varias formas de relevo na regido, destacando-se areas
com superficie pediplanadas, areas dissecadas em colinas de topo aplainado e planicies fluviais.

2.2.7Solos

Os solos existentes na regido da UHE Tucurui sdo acidos e apresentam baixa fertilidade natural
(pobres em nutrientes). Os principais tipos de solos, que dominam quase totalmente a regido onde esta
inserido o empreendimento, sdo os Podzolicos Vermelho-Amarelos (predominantes), Latossolos
Vermelho-Amarelos e Latossolos Amarelos. Os Podz6licos Vermelho-Amarelo localizam-se,
principalmente, na margem esquerda do reservatdrio, ocupando mais que 60% da &rea de influéncia do
reservatério; apesar de algumas restricbes apresentam condi¢Oes favoraveis para atividades agricolas.
Os Latossolos Vermelho-Amarelos e Amarelos representam cerca de 25% da area e localizam-se,
principalmente, na margem direita do reservatorio; sdo pobres em nutrientes, mas podem ser utilizados
para fins agricolas, quando adubados e corretamente preparados.

2.2.8Limnologia e Qualidade da Agua

O rio Tocantins e seus tributarios foram originalmente classificados como um rio de aguas claras,
pobres em nutrientes, apresentando baixa concentracdo ions e cargas de sedimentos. A inundacgéo de
grandes areas de floresta e a decomposicao do material organico ocasionaram um deplecionamento do
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oxigénio dissolvido (OD) nas camadas mais profundas do reservatorio, e a producéo e liberagdo de
CO2 e CHA4, durante e logo apds o periodo de enchimento. Atualmente o reservatorio de Tucurui
apresenta diferentes compartimentos, com caracteristicas limnoldgicas e dindmicas proprias,
determinadas pelo tempo de residéncia hidraulica proprios; morfologia das margens; diferentes
profundidades, padrdo de estratificacdo térmica e quimica, e vazdes afluentes, que varia com o ciclo
hidrolégico. O reservatdrio de Tucurui apresenta as seguintes regides: (a) regido de entrada,
apresentando caracteristicas proprias de rio (baixa profundidade, coluna da &gua homogénea, OD
durante todo o ano); (b) areas abertas, representada pela antiga calha do rio Tocantins e apresentando
reduzido tempo de residéncia hidraulico, estratificacdo vertical e hipolimnion andxico na estagdo seca,
mistura vertical e oxigenac¢do da coluna da dgua no periodo chuvoso; (c) areas marginais, que
apresentam estratificacdo quimica permanente, camada de fundo andxica, maiores valores de ions e
nutrientes, presenca de macrofitas aquaticas; (d) braco do Caraipé, que possui dindmica limnoldgica
prépria, apresentando elevado tempo de residéncia hidraulica e uma estratificacdo permanente da
coluna da agua.

As macréfitas aquéticas ocorrem principalmente na margem esquerda do reservatdrio onde propiciam
o desenvolvimento de diferentes organismos, tais como o perifiton, que constitui importante item
alimentar do camardo existente no reservatorio. Por sua vez, o camardo constitui um dos principais
itens alimentares do tucunaré, peixe de interesse comercial na regido.

2.2.9Fauna

A fauna na regido do baixo Tocantins é considerada uma das mais ricas e diversificadas do mundo.
Antes do enchimento do reservatorio foi realizado um levantamento das espécies existentes na area e,
guando da formacdo do lago foi realizado um resgate dos animais presentes na area de alagacéo. A
partir desses estudos estimou-se para a regido de Tucurui uma riqueza de 117 espécies de mamiferos,
294 de aves, 120 de répteis e anfibios.

Na regido encontram-se diversas espécies endémicas, raras ou ameacadas de extincdo, entre as quais
destacam-se a ararajuba e o cuxiu. Além disso ocorrem espécies de valor sinergético, como caititus e
gueixadas, veados, jacarés, mutuns e inhambus.

Sendo esta uma das areas na Amazonia que apresenta um dos processos de ocupagdo mais intenso, a
destruicdo de habitats naturais decorrentes desta ocupacdo, associado a caca predatoria, vem levando a
uma diminuicdo na abundancia dessas espécies.

2.2.10 Ictiotiofauna

A bacia Araguaia-Tocantins apresenta aproximadamente 300 espécies de peixes, com predominancia
de caracideos, silurideos e ciclideos, cujas comunidades se diferenciam entre o baixo (peixes tipicos da
Amaz6nia Central), médio e alto Tocantins (espécies ndo-amazonicas).

A formacéo do lago de Tucurui ocasionou importantes transformaces na ictiofauna do rio Tocantins;
de modo geral, ocorreu uma diminuicdo na abundancia e diversidade de espécies da foz em dire¢do ao
curso superior dos rios, relacionada a auséncia de planicies de inundacdo e as variacGes de vazédo do
meédio e alto Tocantins.

No reservatorio as principais modificagdes nas comunidades estiveram relacionadas ao aumento na
populacdo de peixes carnivoros (pescada branca, peixe-cachorro, tucunaré e piranha), devido a maior
oferta alimentar (camardo e peixes menores), aumento da populacdo de peixes planctdfagos (mapard) e
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estabelecimento de peixes iliéfagos (curimata e jaraqui) no trecho superior da represa. A jusante
ocorreu uma alteragdo nas comunidades, sem reduzir a diversidade de espécies: os predadores
dominaram o trecho mais préximo ao barramento e as espécies comerciais tiveram sua abundancia
reduzida.

De modo geral ocorreram importantes modificacfes na ictiofauna da bacia do Tocantins, relacionadas,
principalmente, a formacéo do reservatdrio de Tucurui: (a) interrupcéo da rota migratoria dos grandes
bagres (dourada, piraiba, pirarara e barbado) e alguns caracéides (curimaté e ubarana), (b)
desaparecimento inicial de curimatd; (c) diminuigdo do estoque pesqueiro do maparéa no baixo
Tocantins; (d) aumento na quantidade de peixes no médio Tocantins (curimatas, jaraquis, branquinhas,
pirapitinga, matrinchd, surubim ou pintado, mandubé e barbado), que se alimentam no reservatdrio e
sobem o Tocantins para desovar, durante o periodo de aguas altas.

2.3 A Usina Hidrelétrica de Tucurui

O potencial do rio Tocantins foi estimado em cerca de 25 milhdes de kw, dos quais a UHE Tucurui,
sendo a maior das obras, tém projetado a instalacdo de 8 milhGes de kw (32% do total da bacia). As
obras foram iniciadas em novembro de 1975, e a entrada em operacéo se deu nove anos mais tarde,
em novembro de 1984.

As primeiras estimativas realizadas com base na restituicdo aerofotogramétrica feita antes do
enchimento, no que se refere a area a ser inundada, indicavam uma superficie do lago da ordem de
2.430 km2, com a formacao de cerca de 600 ilhas. Levantamentos posteriores, realizados a partir de
imagens de satélite do lago ja formado, vieram a modificar essas estimativas. A cota 72,00 m, 0
reservatdrio formado comporta um volume de cerca de 50,8 milhGes de metros cubicos e inunda uma
area de 2.850 km2, com um comprimento de cerca de 170 km ao longo do rio principal, e largura
maxima de 40 km. O perimetro externo do reservatdrio na margem esquerda é da ordem de 1.800 km e
na margem direita de 1.100 km. Considerando o perimetro das quase 1.800 ilhas formadas, que,
segundo estimativas (CET, 1988) é da ordem de 3.500 km, tem-se como perimetro total estimado de
margens o montante de 6.400 km.

A profundidade maxima do reservatorio atinge 75 m, sendo a profundidade média de 17,3 m. A
largura média é de 14,3 km, chegando até o maximo de 40 km de distancia entre as margens.

O nivel minimo de operacéo é de 58,00 m, 0 maximo normal de 72,00 m e 0 maximo maximorum de
75,30 m, referidos ao nivel do mar. A jusante, o nivel do minimo normal é de 4,00 m, 0 maximo
normal de 6,80 m e 0 maximo maximorum de 24,50 m. O tempo de residéncia média da agua no
reservatério é de aproximadamente 50 dias, com um volume de 4gua ndo renovavel de apenas 3%.

2.3.1Objetivos do projeto

O objetivo principal do projeto é a geracao de energia. Na primeira etapa, com doze turbinas instaladas
a usina de Tucurui tem a capacidade de 4 milhdes de kw. Esté prevista a duplicacdo desta capacidade,
elevando a capacidade atual até a poténcia total prevista de 8 milhdes de kw.

Nos estudos preliminares desenvolvidos, somente a producédo de energia era indicada como um
objetivo do reservatorio. Algumas referéncias foram feitas, no entanto, ao aproveitamento do lago
como eixo para navegacao do rio. De fato, com a inundagao das corredeiras de Tucurui, 0 Tocantins
poderia tornar-se navegavel o ano todo até Marab4, caso se promovesse a instalacdo de uma eclusa na
barragem. Esta hipdtese foi considerada quando da instalagdo do complexo de mineragdo de Carajés.
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A sociedade do Para manifestou-se a época no sentido de se implantar a eclusa na barragem de
Tucurui para se assegurar que o transporte de minério de Carajas se processasse via rio Tocantins. No
entanto, a decisdo sobre como transportar o minério de Carajas para o exterior via Ferrovia para o
porto de Itaqui (no Maranh&o) e n&o por hidrovia acabou sendo tomada pela Vale do Rio Doce antes
da prépria decisdo de se construir a barragem Tucurui. Pesaram na decisdo da Vale a sua experiéncia
em transporte de minérios por ferrovia, 0 montante em investimentos e em custos anuais para manter
tanto um terminal maritimo para minérios no Para quanto o rio Tocantins navegavel durante todo ano
até o litoral.

A ferrovia em questdo pertence e é administrada pela mesma organizacao que detém o controle
majoritario de Carajés, a Companhia Vale do Rio Doce, entdo uma companhia estatal, hoje privada.
No projeto original estava prevista a construcéo de mais duas eclusas para viabilizar a navegagéo de
Belém até Santa Isabel (680 km).

Caso tivessem prevalecidos objetivos de desenvolvimento regional na decisdo de implementacdo da
barragem de Tucurui, teriam sido desenvolvidos estudos de viabilidade para a eclusa que teriam
levado, provavelmente, a uma decisdo diferente da adotada a época: a implantacdo das estruturas
parciais de uma eclusa que permitisse o transporte de carga diferenciada e expressiva pelo rio
Tocantins.

A conclusdo da implantagdo dessa eclusa é hoje uma bandeira para toda populacéo local, sendo essa
obra prevista para execucdo no Brasil em Ac¢édo. Entende 0 Governo do Estado que a falta de
implantacdo da eclusa na barragem de Tucurui “época limitou o desenvolvimento regional.

A eclusa permanece, no entanto, como um projeto de natureza polémica. Setores do Governo Federal
ainda ndo estdo convencidos da viabilidade econdmica da eclusa.

O controle de enchentes nao foi considerado como um uso possivel do reservatorio. Em realidade, o
risco de enchentes a entrada do reservatério (Maraba e cercanias) é considerado como uma restri¢do a
operagéo, sendo um dos fatores que define a cota do maximo maximorum de operagéo. E inegavel, no
entanto, o papel que pode exercer o reservatdrio na atenuagdo de cheias a jusante. O volume do
reservatorio permite, caso se proceda a manobras corretas de opera¢do, uma diminuigdo a jusante dos
picos das cheias de pouca a média intensidade. No entanto, o reservatério pouca influéncia pode
exercer na atenuacdo das cheias de grande intensidade, como aquelas de 1926 e 1980, podendo, nesse
caso, até acarretar o agravamento da situacdo, pela ampliacdo dos picos causada por manobras
operativas inadequadas.

Uma utilizacdo mais eficiente do empreendimento para o controle de cheias a jusante e a entrada do
reservatorio seria possivel, mas a um custo de perda de eficiéncia na producao de energia, em face da
necessidade de se alocar um volume de espera no reservatorio.

De todo modo, o controle artificial das cheias e estiagens nos rios pode constituir-se em um beneficio
para atividades produtivas e para as populag@es ribeirinhas, mas acarreta, muitas vezes, graves
prejuizos ambientais em face das modificagdes introduzidas na dindmica dos ecossistemas aquaticos.

Um uso ndo anteriormente previsto para o reservatério, mas que, a posteriori, mostrou-se importante
tanto ponto de vista social quanto econémico é a pesca comercial.

A irrigacdo ndo constitui um uso importante do reservatorio de Tucurui. No entanto, as caracteristicas
climéticas da regido, com um periodo seco bem pronunciado (de junho a novembro), aliadas ao tipo de
ocupacao rural das areas marginais do reservatorio podem levar a uma demanda de uso da agua para
irrigacdo, atualmente inexistente. A qualidade da &gua no reservatdrio e a jusante ndo oferece
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restricGes para uso da irrigacdo. N&o se vislumbra conflito desse uso com a produgéo de energia, em
face dos volumes potencialmente reduzidos previstos para irrigagéo.

A utilizagdo da agua do reservatdrio para abastecimento doméstico ndo é prevista. Os ndcleos urbanos
localizados na &rea em torno do reservatdrio e mesmo a jusante dispdem de outros mananciais, com
qualidade e localizacdo mais adequada para esse fim. Ha, no entanto, o problema da populacéo que
vive dispersa nas ilhas formadas no reservatorio, que ndo tém outra opc¢éo de abastecimento que nao
seja 0 proprio lago. Nesse caso, pode haver situagdes em que a questdo do abastecimento venha a se
tornar uma questdo mais grave, sobretudo em compartimentos do lago onde é levado o risco de
ocorréncia de problemas de qualidade da &gua, como o de floracéo de algas.

O custo previsto inicialmente para a constru¢ao da UHE Tucurui, que era de U$ 1,2 bilh&o, j& estava
estimado, em 1983, em U$ 4,6 bilhdes, o que elevaria o custo do kw instalado a U$ 1150 com a
inclusédo do servico da divida contraida. Em 1985, o custo (incluindo o custo financeiro) da energia
elétrica de Tucurui era de 35 US$ por MWh gerado.

2.4 O Reservatoério da UHE Tucurui e sua Relagdo com Outros Projetos
Programados na Bacia Hidrografica do Rio Tocantins

Ha uma série de investimentos previstos em usinas hidrelétricas na bacia do Tocantins e, em menor
escala, na bacia do Araguaia. Recentemente, foi concluido e enchimento do reservatorio de Serra da
Mesa (rio Tocantins em Goias) que se tornou o maior reservatorio artificial brasileiro em termos de
volume de 4gua acumulado.

Com relagdo aos outros projetos programados nesta bacia, este estudo ira buscar junto a ANEEL,
ELETROBRAS e ELETRONORTE um novo inventario para tragar qual o cenario indicativo mais
provavel de planejamento com relacdo a futuras usinas.

Principais questdes sobre a caracterizacdo do projeto:

e Quais os elementos e hipdteses basicas da analise custo-beneficio do projeto?

» Dados basicos sobre a concepc¢éo e desenho do projeto: em que medida o projeto
original sofreu modificacdes em funcgdo de variaveis técnicas, econdmicas,
ambientais e/ou sociais?

e Qual a composi¢do do esquema de financiamento da obra e seus condicionantes?

* Quais os cenarios de planejamento utilizados no inventario da bacia na época e sua
evolucdo?

2.4.10 Processo Decisorio

Questdo da CMB: Como foram tomadas as decises nas varias etapas do projeto?

O estudo de caso deverd documentar e analisar 0s processos de tomada de
decisfes em relagdo ao planejamento, construcdo, operacdo e monitoramento do projeto
e atividades associadas. O papel dos grupos de interesse durante as principais etapas do
projeto serd analisado, com énfase nos grupos tradicionalmente marginalizados. O
tratamento e a negociacdo de prioridades conflitantes em varios niveis administrativos
serdo documentados.

O primeiro reconhecimento dos recursos hidricos da bacia do Tocantins e Araguaia foi feito pelo
“Bureau of Reclamation” através da “Agency for International Development - United States
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Department of State” para a extinta CIVAT - Comisséo Interestadual dos Vales do Araguaia —
Tocantins, em 1964.

O antigo Departamento Nacional de Portos e Vias Navegaveis, Antecessor da PORTOBRAS, ambos
hoje extintos, entre os anos de 1968 e 1972 desenvolveu estudos do rio Tocantins, como parte do
estudo geral das vias navegaveis interiores do Brasil.

O Comité Coordenador dos Estudos Energéticos da Amazénia — ENERAM, criado em 1968,
desenvolveu, entre janeiro de 1969 e dezembro de 1971, os primeiros estudos sistematicos do
potencial da Amazénia, com interesse no atendimento dos principais p6los de desenvolvimento da
regido, dentre os quais de destacava o de Belém.

O relatédrio final do ENERAM recomendou a cria¢do de uma empresa, que Veio a ser a
ELETRONORTE, bem como o prosseguimento dos estudos do Tocantins, com enfoque em Tucurui,
para o suprimento do Porto de Belém.

A partir da criacdo da ELETRONORTE em 1973, os estudos, até entdo com a ELETROBRAS,
ficaram sob sua responsabilidade concluindo-os em 1974/75. Em 1975 tiveram inicio 0s projetos
béasico e executivo de Tucurui, adjudicados ao Consércio Projetista ENGEVIX-THEMAG.

As obras da ensacadeira de 12 fase comegaram em novembro de 1975, tendo sido desviado o rio em
outubro de 1976. As obras principais comegaram em janeiro de 1977 e o inicio do enchimento do
reservatério em setembro de 1984. A usina comecou a produzir energia em novembro de
1984.(Eletronorte, 1989)

2.4.2 A Barragem de Tucurui e os Projetos Governamentais na Regiao

A construcdo de reservatorios para o aproveitamento do potencial hidroelétrico do sistema Tocantins-
Araguaia faz parte da estratégia do governo brasileiro para promover o desenvolvimento da Amazonia
Oriental, tendo em vista as inUmeras jazidas de metais pesados preciosos e/ou semipreciosos.

A compreensdo do planejamento e do processo de tomada de decisdo em Tucurui passa
necessariamente pela andlise de quais foram as estratégias politico-econémicas e energéticas do
Estado a época do empreendimento — de formato autoritario e centralizador, e que de certa forma se
colocaram como um modo continuum até aproximadamente o ano de enchimento do reservatorio —
1984, ano este que marca o inicio da retomada da democracia participativa no pais, e portanto,
significativo quanto a mudancas no estrutura de poder de entdo, com a entrada em cena de outros
atores sociais de interlocucdo e negociacao politica.

As necessidades motivadores centraram-se no suprimento de energia através da interligacdo de
sistemas para a escala nacional, e na caracterizacdo do cenario energético como sendo de sustentacdo e
suporte a inddstria minero-metalurgica, na época em planejamento no leste do estado do Para —
condicOes para a instalacdo de grandes empresas nacionais e transnacionais, entre as quais a ALBRAS,
o0 Projeto Ferro-Carajas, a ALUMAR, e posteriormente outras, de menor porte.

O Programa de P6los Agropecuéarios e Agrominerais da Amazonia — PoloAmazoénia de 1974 se
colocou na época como um instrumento de planejamento de projetos infra-estruturais para envolver a
Amazdnia no contexto econdmico brasileiro, sendo os projetos de colonizacao secundarizados em
favor da implantacdo de grandes empreendimentos energéticos e minero-metallrgicos. “...a infra-
estrutura deveria sair na frente do desenvolvimento”. (Eletrobras, entrevistas, 1992).
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O projeto de construcdo da Barragem de Tucurui, definido pela Eletronorte, tem a seguinte
justificativa: “a implantagdo de uma usina do porte de Tucurui no portal da Amazoénia propiciara o
beneficiamento no pais dos recursos naturais e florestais abundantes na regido e a sustentacéo
energética de pelo menos trés areas selecionadas no Polamazonia e no Polonordeste — Tocantins-
Araguaia, Carajas e Pré-Amazonia Maranhense -, em funcdo de suas potencialidades agropecuarias,
agrominerais e agroindustriais.”

Outros investimentos, viabilizados pela implantacdo de grandes projetos de infraestrutura, foram
determinantes no processo de ocupacao e exploragdo da regido durante as décadas de 70 e 80, gerando
novas configuracdes territoriais. Dentre eles podem ser citados:

e As usinas de producdo de alumina e aluminio ALCAN (Belém) e ALCOA (Sao Luis) a partir da
bauxita

« Aimplantacdo da Transamazénica (BR —230), da PA-150, da BR-422 e da PA - 263, que se
constituem nos principais eixos de ocupagdo na area;

¢ Os assentamentos implantados pelo antigo GETAT — Grupo Executivo de Terras do
Araguaia/Tocantins, pelo INCRA - Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agréria, e pelo
ITERPA — Instituto de Terras do Parg;

¢ Aimplantacdo e o desenvolvimento do Projeto Ferro-Carajas;

e A construcdo da estrada de ferro Carajas / Itaqui (Maranhdo, proximo a S. Luis);

e Alinstalacdo da Camargo Corréa Metais — CCM em Breu Branco, entdo municipio de Tucurui,
para exploracédo de silicio metélico;

» continuo processo de desflorestamento visando, entre outros fatores, garantir a propriedade da
terra para fins especulativos.

E importante que se registre que a decisio da obra de Tucurui é anterior a decisio de se implementar o
Programa Grande Carajas. Esse programa foi concebido apds, tendo, como um dos objetivos, articular
as diferentes acOes do poder publico na regido.

A geracdo da energia elétrica voltou-se prioritariamente para atender a demanda dos projetos minero-
metallrgicos, ficou sob a responsabilidade do governo federal, conforme explicitado no Relatério de
Atividades da Eletronorte (1984) apud Kowarick (1995) do Ministro das Minas e Energia do Governo
Ernesto Geisel: “cheguei a conclusdo de que seria muito dificil, quase impossivel, fazer com que os
investidores investissem em uma hidrelétrica. Os motivos sdo simples: 0s sdcios tinham interesse
quase que conflitantes e o prazo de cada um dos empreendimentos era diferente. (...) Decidimos (...)
que cada projeto deveria buscar sua propria economicidade enquanto a geragdo de energia passaria a
ser encargo do governo federal. (...) Quando entramos no governo havia um subsidio ao petréleo da
ordem de U$ 500 milhdes, e poucas pessoas sabiam disso. No dia 31 de mar¢o de 1974, eliminamos o
subsidio, pois aumentamos o pre¢o da gasolina em 32 %. Com parte destes recursos iniciamos a obra
de Tucurui.”

De fato, a barragem, no inicio, foi concebida para o abastecimento em energia de Belém e regido. No
entanto, com a ascensdo a época do Governo Geisel, comecou a ganhar importancia o objetivo de se
produzir energia para atender o projeto Albras (em associacdo com capital japonés). No final, foi esse
objetivo de producédo de aluminio que acabou definindo, de uma forma pouco explicita e pouco
organizada, ndo s6 a locacdo e as carateristicas do eixo da barragem de Tucurui como o cronograma de
obras. O setor elétrico e a ELETRONORTE, em particular, acabaram influenciando muito pouco na
decisdo de onde e quando construir. Provavelmente, caso o setor elétrico tivesse de decidir sobre como
abastecer Belém em energia, a decisdo tomada teria sido diferente. O DNAEE (Departamento
Nacional de Aguas e Energia Elétrica) também pouco participou da decis&o a época, néo tendo
exercido nenhuma funcgao reguladora ou controladora no processo decisorio.
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O projeto de Tucurui apresentava, no entanto, uma grande vantagem a época, reconhecida pelos
técnicos do setor elétrico, que era a de permitir um projeto em 2 etapas sem muitos investimentos
suplementares, o que permitia ao empreendimento se adaptar a evolucdo da demanda e de tecnologia.

2.4.3Tucurui e os Projetos Industriais e de Mineracao

O caso de Tucurui é marcante na medida em que a légica que regia em termos gerais a expansdo da
oferta de energia elétrica, marcadamente voltada ao desenvolvimento sécio-econémico da sociedade
brasileira, sofreu uma forte influéncia de fatores outros que ndo aqueles situados no &mbito do setor
elétrico. Assim, visto sob o angulo das necessidades regionais previsiveis na época, 0 empreendimento
de Tucurui foi implantado apenas com metade de sua capacidade total e sua producéo voltada quase
que exclusivamente ao atendimento da industria de aluminio que concomitantemente se instala na
regido, com forte apoio estatal.

Os principais clientes industriais para a energia gerada por Tucurui foram:

e ALUMAR, localizada em S&o Luis, MA com demanda média de 662 MW para a producéo de
lingotes de aluminio;

» ALBRAS, em Barcarena, PA com demanda média de 625 MW para a producéo de lingotes de
aluminio;

* ALUNORTE, em Barcarena, demanda média de 160 MW para beneficiamento de bauxita;

» Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), em Carajas, PA com demanda média de 31 MW para
extracdo de minério de ferro e manganés;

e Camargo Correa Metais (CCM), localizada em Breu Branco, PA com demanda média de 16 MW
para producdo de silicio metalico.

O consumo das usinas de aluminio de Barcarena e Sdo Luis eqlivale a mais de 50% da energia gerada,
que era vendida a 16,45 US$ (1985) por MWHh, ou seja, menos da metade do custo de energia de
Tucurui e somente 65% do valor do preco médio da energia no Brasil, que, naquele ano, era de 25
US$/MWh. A energia é insumo fundamental neste setor, pois representa de 35 a 40% dos custos de
conversdo da alumina em aluminio. O contrato que a Eletronorte celebrou para o fornecimento de
energia prevé a reducdo das tarifas pelo prazo de vinte anos, garantindo que o pre¢o nao ultrapassara a
20% do preco do aluminio no mercado internacional.

2.4.40 Planejamento do Setor Elétrico

O planejamento dos empreendimentos hidrelétricos a implantar obedecia, em principio, a uma
metodologia que foi iniciada com os chamados estudos da CANAMBRA, uma associagdo de empresas
americana, canadense e brasileira, realizados na final da década de 60. Tais estudos tiveram por
objetivo levantar o potencial de aproveitamento hidrelétrico dos rios situados nas regiGes leste e sul do
pais e propor uma ordenacdo dos empreendimentos segundo critérios de menor custo de implantacao
e de energia produzida. O inventario do rio Tocantins foi realizado pouco tempo depois por empresas
brasileiras.

O estudo de inventério, de acordo com a metodologia adotada, define o aproveitamento do potencial
hidrelétrico da bacia através de obras de usinas hidrelétricas, convenientemente situadas, em funcéo
das caracteristicas geomorfoldgicas, hidrolégicas, de facilidades de acesso e de conexdo com o sistema
de escoamento da energia a ser produzida, e de outros fatores técnicos e econdmicos do dominio
especifico da engenharia de obras desta natureza. A crescente experiéncia nacional e internacional e o
conseqliente dominio da tecnologia nos varios campos de conhecimento técnico requerido para o
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projeto, a construcdo e a operagao de usinas hidrelétricas permitiram a definicdo de alternativas de
obras avantajadas, como Tucurui. Fatores ambientais raramente limitaram a concep¢éo destes
aproveitamentos, possivelmente porque a conscientizagao para a necessidade de consideracdo das
chamadas “externalidades ambientais” era tdo pequena quanto o proprio grau de conhecimento e de
capacidade de avaliacdo das implicag®es e efeitos das obras de grande porte sobre o0 ambiente, assim
como, sobretudo, das alternativas de controle e mitigacao.

Os estudos de concepcdo, planejamento e execucdo do empreendimento se concentraram nos aspectos
de:

* viabilidade econdmica e técnica;

e protecdo do empreendimento “contra impactos ambientais que pudessem comprometer a sua
construcgdo e operagdo” (Relatorio Goodland);

e reassentamento das populagdes a serem deslocadas;

A abrangéncia espacial destes estudos limitou-se a area do reservatorio e imediacdes, sendo que ndo
foram realizados estudos de jusante e regionais.

Deve-se registrar, no entanto, que o processo decisério em Tucurui foi, de todo modo, original, mesmo
no ambito do setor elétrico. Tratava-se de uma grande barragem ndo interligada ao Sistema Sul-
Sudeste e ndo interligada ao Nordeste, logo ndo foram adotados “modelos” de avaliacdo que empresas
federais como Furnas e CHESF adotavam aquela época.

2.4.50s Atores Sociais Envolvidos na Tomada de Decisdes

Quanto aos atores envolvidos no processo de tomada de deciséo e suas formas de participacdo, se
restringiram pelo quadro politico da época: ao Estado enquanto formulador, financiador e executor do
projeto nacional; e a base politica regional que legitimou a deciséo federal no contexto politico-
econdmico vigente.

A implantacdo do empreendimento contou com o auxilio de estudos da comunidade cientifica e de
firmas nacionais e estrangeiras solicitados pela recém criada Eletronorte, tendo sido constatado uma
baixa capacidade de internalizacdo de conhecimentos produzidos bem como uma geréncia limitada de
forma que estes estudos efetivamente subsidiassem praticas para o equacionamento dos impactos
gerados.

A sociedade civil e particularmente a comunidade local localizada na base da hierarquizacéo da
estrutura de poder vigente e sem a mobilizacéo e articulacdo hoje presentes e conquistadas, coube
criar a partir de um longo processo de resisténcias, conflitos e confrontos e ainda negociagdes, seus
caminhos de participacao.

Principais questdes sobre o processo decisorio:

e Quais os fatores técnicos, econdmicos e politicos que condicionaram as principais
decisdes quanto a localizacdo, dimensionamento e seqlienciamento da obra?

e Quais os fatores que influenciaram o cronograma e a estratégia de implantacdo do
projeto?

* Qual a influéncia dos varios grupos de interesse e atores sociais no processo
decisorio nas varias fases da obra?

e Qual o quadro de financiamento da obra e seus principais financiadores? Qual a
influencia dos subsidios no retorno do investimento?
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e Qual o papel e a influencia dos estudos de impacto ambiental e social no processo
decisorio?

e Qual a articulagdo entre a concessionaria e 0s outros Orgdos da administracdo
publica, e suas conseqiiéncias na implantacdo do projeto? (p.ex.: a gestdo das infra-
estruturas e servicos para 0s nicleos urbanos relocados, o caso CAPEMI)
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3 CRITERIOS E DIRETRIZES: QUESTOES LEGAIS E PODER CONCEDENTE

Questdo da CMB: Em que medida o projeto atendeu as exigéncias da legislacéo
vigente, e aos critérios e diretrizes praticados a época da concessao, construcéo e
operacao do empreendimento?

e estudo de caso identificara as principais leis e critérios vigentes na época em gue foi
realizado o empreendimento, apresentando a inexisténcia e lacunas quanto a
legislacdo ambiental e estudos de populacéo.

» estudo de caso deverd avaliar em que medida os critérios e diretrizes existentes a
época foram obedecidos durante o ciclo do projeto. Onde aplicavel, esses critérios e
diretrizes serdo analisados para determinar sua eficacia, e identificar incentivos e o
quadro institucional de apoio a sua implementacéo.

e O estudo de caso devera ainda analisar em que medida os regulamentos, critérios e
diretrizes existentes foram atendidos, durante o ciclo do projeto. Esses regulamentos,
critérios e diretrizes serdo analisados para determinar sua eficécia, e identificar os
incentivos e o quadro institucional para sua implementacéo.

3.1 A Concesséao do Aproveitamento

De acordo com o arranjo legal vigente na época, o setor elétrico brasileiro era composto por uma
empresa holding estatal - a ELETROBRAS e quatro empresas regionais, das quais a
ELETRONORTE foi a Gltima das empresas criadas compor o sistema. A Centrais Elétricas do Norte
do Brasil S.A - Eletronorte, empresa subsidiaria das Centrais Elétricas Brasileiras S.A Eletrobras,
concessionaria de servicos publicos de energia elétrica, foi criada pela Lei 5.824, de 14 de novembro
de 1972, constituida por escritura publica em 20 de junho de 1973 e autorizada a funcionar pelo
Decreto 72.548, de 30 de julho de 1973.

A drea de atuacdo da Eletronorte, caracterizada pela Amazoénia Legal, representa 58% do territorio
nacional, compreendendo os Estados do Acre, Amapa, Amazonas, Maranhdo, Mato Grosso, Pard,
Rondbnia, Roraima e Tocantins.

Caracterizado como um monopélio, o setor elétrico planejava, implantava e operava 0s
empreendimentos para suprir o mercado de energia elétrica, mediante concessao da exclusiva al¢ada
do Presidente da Republica.

A abundancia dos recursos hidricos brasileiros e a relativa escassez de recursos energéticos fosseis
determinaram a opcao nacional pelo aproveitamento do potencial dos mananciais para a producdo de
energia elétrica.

3.2 As Mudancas do Quadro Juridico-Institucional

3.2.1A Constituicdo De 1988 E As Compensacdes Financeiras Pelo Uso De
Recursos Naturais

A Constituicdo de 1988 criou a lei que prevé compensacdes financeiras (pagamento de “royalties™)
para a geragdo de energia elétrica, exploracdo de minérios e petréleo aos municipios e estados afetados
com a perda de terras agricultaveis. O montante global da compensacéo financeira paga por cada usina
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é funcdo da receita da energia produzida e a distribuicdo é fungdo da area alagada em cada municipio.
A aliquota cobrada pela geracdo de energia elétrica é de 6%. Da receita gerada 45% cabem aos
municipios. (Valenga, 1991)

A partir de.uma nova redivisao territorial dos municipios com relagdo ao reservatorio de Tucurui,
evidenciou-se uma clara disputa por recursos espaciais ao estabelecerem-se novas fronteiras
municipais, centrada na partilha das valorizadas margens do lago para o recebimento dos “royalties”
de compensagdes financeiras.

Atualmente, os municipios que fazem fronteiras com as dguas do reservatorio sdo : Tucurui, Jacunda,
Itupiranga e Rondon do Para.

Contudo, constata-se na regido como reivindicacdo da populacdo de modo geral (trabalhadores rurais,
trabalhadores urbanos, pescadores, comunidades indigenas, etc.) e dos movimentos sociais dela
representativos, a necessidade de um gerenciamento participativo conjunto com o poder publico para
gue os recursos financeiros recebidos pelos municipios sejam distribuidos de forma equitativa e
melhor direcionados a projetos de beneficiamento da qualidade de vida, tais como: salde, educacdo,
estimulo a producdo, etc..

3.2.2Legislagdo Ambiental E Licenciamento

A partir da implantacdo das primeiras grandes usinas hidrelétricas brasileiras, com a constatacédo de
seus efeitos indesejaveis e da crescente conscientizagdo para a necessidade da conservacdo ambiental,
a legislacdo ambiental, que surge apenas no inicio da década de 80, imp@e a consideracdo dos efeitos
sobre o ambiente, a internalizagdo dos respectivos custos e o escrutinio social sobre as alternativas de
aproveitamento do recurso natural em pauta. Em 1986, o Conselho Nacional de Meio Ambiente
incluiu as barragens no rol de atividades potencialmente poluidoras e como tal sujeitas ao
licenciamento ambiental para implantacéo.

A UHE Tucurui é portanto anterior a este importante marco legal, uma vez que entrou em operagdo
em 1984, e portanto sua concepcdo, concessao para exploracdo pela ELETRONORTE e a sua efetiva
implantacdo ndo levaram em conta de forma explicita, os efeitos sobre o ambiente em sentido amplo,
especialmente os aspectos sociais. E necessario assinalar, no entanto, que a decis&o sobre a cota 72 foi
tomada em respeito a uma restricdo fisica de carater social e ambiental: a inundacdo em parte de
Maraba.

No que se refere ao Licenciamento Ambiental, somente em 1998, foi regularizada a situacdo da
Hidrelétrica de Tucurui, com a concessao pela SECTAM (Secretaria de Estado de Ciéncia e
Tecnologia do Estado do Pard) da Licenca de Instalagdo das 11 (onze) turbinas principais e das 2
auxiliares, além da Licenca de Operacao do proprio empreendimento.

A notificacdo 159/98, de 22/05/98, da SECTAM concede as respectivas licencas, condicionadas, no
entanto, a reformulagéo e ao desenvolvimento de uma série de programas ambientais. devem ser
reformulados os programas de controle do estoque pesqueiro e de monitoramento limnolégico de
gualidade da agua e de macrdfitas aquéticas. por outro lado, devem ser implementados programas de:
manejo e recuperacgao de areas degradadas, programa de fiscalizagdo integrada, avaliacdo da
transposi¢do da barragem pela ictiofauna, educacdo ambiental e zoneamento ecoldgico-econdmico.

3.2.3As Mudancas Recentes No Quadro Institucional Do Setor Elétrico
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Ao nivel governamental nacional, a descentraliza¢do é um discurso e também uma realidade.
Fortaleceram-se 0s governos estaduais €, pela Constituicdo, também os governos municipais.

O quadro institucional do setor elétrico vem atualmente se alterando. A ANEEL criada pela Lei no
9.427, de 26 de dezembro de 1996 com a finalidade de regular e fiscalizar a producéo, transmisséo e
comercializacdo de energia elétrica no Brasil, atende a nova realidade criada com a mudanca de papel
do Estado no setor de energia, que de executor passou a se tornar essencialmente regulador e
fiscalizador.

Acha-se atualmente a Agéncia em fase de estruturacdo, tendo sido sua acdo definida a partir de
contrato de gestao firmado entre ela e 0 MME (Ministério de Minas e Energia).

Este é um registro, gue juntamente com a intencédo atual de privatizacdo da geracdo de eletricidade faz
com que o cendrio do setor elétrico aponte tendéncias de mudanca significativas que deverdo ser
identificadas neste estudo como forma de reconhecer as implica¢des da reestruturacéo do setor
elétrico no gerenciamento do empreendimento e fazer recomendacdes.

3.3 A UHE Tucurui a Luz da Legislacdo Ambiental Atual e das Recomendacdes
Internacionais

O pano de fundo com respeito a legisla¢do sob o qual foram aprovados e desenvolvidos grandes
projetos na regido Amazonica e mesmo em outras regiGes do pais, diferencia-se fortemente das
exigéncias das legislacGes atuais.

A experiéncia brasileira de gerenciamento de Recursos Hidricos através da histdria fez com que tanto
a legislaco pertinente como a estrutura institucional para a sua implementagéo fossem alteradas.

Do Cédigo das Aguas instituido pelo Decreto 24.643 de 10 de setembro de 1934, ao gerenciamento
atual dos recursos hidricos com base na Lei 9.433 de 8 de janeiro de 1997, o Brasil ganhou muito na
protecdo dos recursos naturais com énfase nos recursos hidricos.

A Lei Federal n° 9.433, instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e criou o Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos e regulamentou o inciso XI1X do artigo 21 da Constitui¢do
Federal do 05/10/1998. Muitos dos Estados da Federacgdo ja estabeleceram legislacdes estaduais
compativeis com a Federal.

A andlise e aprovacdo de projetos de construcdo de barragens, especialmente para grandes projetos
hidrelétricos, dentro da legislacdo atual levando em consideracdo também as exigéncias da Politica
Nacional do Meio Ambiente, estabelecida pela Lei 6.938 de 31 de agosto de 1981 e suas
modificacdes, € muito mais complexa e exigente comparada a aquela existente antes da construcdo da
Usina Hidrelétrica de Tucurui.

Pode-se considerar mesmo, que as dificuldades para a aprovacdo de um novo grande projeto de
hidrelétrica, sejam maiores do ponto de vista s6cio-ambiental (legislacdo ambiental), do que do ponto
de vista dos problemas técnicos de engenharia 0s quais sao plenamente absorvidos pela engenharia
nacional.

O panorama internacional é hoje dominado, no que diz respeito ao financiamento de projetos por
financiadoras multinacionais (BID e BIRD), pelas convencdes e recomendacdes aprovadas na
UNCED, realizada no Rio de Janeiro de 1992, durante a qual foram aprovadas duas convencoes (a
convencdo Quadro das Mudancas Climaticas Globais e a Convencéo da Diversidade Bioldgica), e a
Agenda 21 que refere-se diretamente ao desenvolvimento sustentavel. A Agenda 21 ndo é uma

Este é um documento de trabalho da comissdo Mundial de Barragens. O relatério aqui publicado foi preparado para a
Comisséo como parte das suas atividades de coleta de informagdes. As opinides, conclusdes e recomendagdes ndo objetivam representar os
pontos de vista da Comissdo



Comissdo Mundial de Barragens
Estudo de Caso Brasileiro, UHE Tucurui, Relatério de Escopo - Agosto de 1999 21

convencao internacional, porém a analise dos projetos nos organismos financiadores é feita
considerando-se 0s objetivos de desenvolvimento sustentavel nela contidos.

Principais questdes sobre os critérios e diretrizes:

= Em que medida os critérios, diretrizes, e politicas que existiam na época foram atendidos
durante o ciclo do projeto?

= Em que medida esses critérios eram adequados? Quais os aspectos enfocados?

= Quais o0s incentivos e o0 apoio institucional que influenciaram a sua implementacéo?

= Em gue medida os novos critérios (p.ex. a obrigatoriedade de EIA/RIMA para barragens) e as
mudancas no quadro juridico-institucional foram internalizados ap6s a constru¢cdo? Como estes
influenciaram a gestéo do projeto na fase de operacdo?

= Analisar a relacdo entre crescimento e transformacdo das estruturas sociais, econdmicas e
espaciais (pelo recebimento de “royalties™) versus difusdo da produtividade a nivel social local:
quais sdo os beneficiarios do aumento da receita municipal? Como estdo sendo empregados
€SSes recursos?
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4 CUSTOS, BENEFICIOS E IMPACTOS PROJETADOS X ATUAIS

Questao da CMB: Quais foram os beneficios, custos e impactos projetados e atuais do projeto?

Neste capitulo se avalia em que medida os projetos de grandes barragens atingiram seus
objetivos explicitos. As respostas esperadas, dependendo do tipo de barragem, envolvem a
comparacdo entre: produgdo de energia estimada vs. efetivamente gerada; areas de irrigacdo projetadas
vs. irrigadas; mudancas em danos causados por enchentes antes e depois do projeto, custos e impactos
previstos e atuais, beneficios previstos e realizados, impactos previstos e sua atenuacao, etc.

4.1 A Geracao de Hidroeletricidade

Neste item serdo comparados os beneficios previstos e 0s atuais da geracdo de hidroeletricidade, em
termos de: producdo estimada x efetiva, extensdo e natureza dos mercados, valor da producéo,
beneficios econdmicos diretos, efeitos multiplicadores, etc.

Principais questdes quanto a geracao de eletricidade:

e Determinar quais as estimativas de producdo de eletricidade e beneficios a época de
concepcao do projeto, em comparagdo com a producgdo e beneficios efetivos.

e Caracterizar a contribuicdo da geracdo de eletricidade da UHE Tucurui para o
desenvolvimento local, regional e nacional;

» Registrar qual foi a eficiéncia energética do empreendimento: econdmica e financeira?

4.2 Navegacao

A construcdo de eclusas foi incluida no desenho de Tucurui, visando o aproveitamento dos rios
Tocantins e Araguaia para a transposicao da barragem, permitindo assim a navegacdo de embarcacoes
de pequeno e médio porte ao longo do rio desde Belém a montante de Tucurui, e no reservatorio.

Neste item serdo descritos os principais elementos desse componente do projeto, incluindo-se 0s
custos e beneficios estimados da implantacéo de eclusas, a regulamentacdo basica em relacdo a
navegacao na bacia; o quadro institucional de apoio a operagdo das eclusas, e etc.

Vale ressaltar que para proceder a identificacdo dos custos e beneficios estimados e reais quanto a
navegacao, este estudo pautara sua abordagem através do registro historico sobre a importancia
socio-econdmica da navegacgdo para o estado do Para e sua populagao.

Principais questbes quanto a navegacao:

e Qual foi a contribuicdo do empreendimento ao aumento da navegabilidade do rio
Tocantins e suas repercussdes regionais potenciais?

e Em que medida foram abordadas e/ou contempladas (nas diferentes fases do
empreendimento) as expectativas e reivindicages seculares das populacBes guanto a
navegabilidade do rio Tocantins e suas implicagcdes para o incremento da sustentacéo
econdmica local-regional?

4.3 As Transformagdes Sécio-Ecologicas Decorrentes da UHE Tucurui: Processos
e Gestéo -
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A construcdo desse projeto, no periodo compreendido entre 1975 e 1984, provocou grandes
transformacdes sociais e ecoldgicas nas “regides” do sudeste paraense e baixo Tocantins — areas a
montante e a jusante, respectivamente da hidrelétrica. A formacao do reservatorio submergiu, em
1984-1985, uma area das margens do rio Tocantins de, aproximadamente 2.830 Km2, das quais cerca
de 90% eram ambientes de varzea alta e terra firme, tradicionalmente explorados por diferentes grupos
sociais locais. Deslocou compulsoriamente milhares de familias. Também algumas vilas ou povoados
foram atingidos parcial, ou totalmente. A sede do municipio de Jacunda foi totalmente inundada; dos
municipios de Tucurui, Jacunda e ltupiranga parte de seus territérios; e Rondon do Pard uma pequena
area. Parte de duas reservas indigenas (Parakand e Pucurui), e 170 de rodovia federal. O
empreendimento ocupou ainda, com suas obras 60% a 70% do territério indigena dos Gavibes da
Montanha, que tiveram que abandonar sua reserva e se deslocar para a reserva Mae Maria, que
também foi rasgada por uma Linha de Transmissdo de 19 km de extensdo e 150 m de largura.

Em decorréncia da submersdo e da decomposicdo da matéria organica, logo ap6s o enchimento, o lago
foi coberto por macrofitas aquéaticas, avaliadas tecnicamente como o criatorio primario de larvas de
mosquitos, que se proliferaram de forma incontrolavel nas areas adjacéncias da usina. Embora tratar-se
de um fenbmeno bioldgico, ao crescimento macico de macrofitas aquaticas, estdo associados muitos
problemas sociais, dentre eles, um dos de maior impacto € relativo a satde das populagdes quanto ao
aparecimento de doencas2 dermatoldgicas, respiratorias, distlrbios mentais, associadas a presencga da
praga dos mosquitos, além de situacdes incdmodas geradoras de stress e comprometedoras da
qualidade de vida das populacdes, dado que, além das inimeras picadas por segundo, as familias
tinham que fazer fumaca dentro de casa na tentativa de minimizar a presenca dos mosquitos. Soma-se
deterioracdo da dgua devido a grande producéo e a decomposi¢cdo de matéria organica, o impedimento
da pesca e da circulacdo, o comprometimento de plantac@es, o aparecimento de vetores de insetos etc.

A praga dos mosquitos, minimizada aqui pelos limites concretos desta analise preliminar, fez com que
grupos populacionais recém-relocados tivessem que conviver com uma situagao indspita, sendo que
algumas areas chegou a inviabilidade da permanéncia humana e animal.

A situacdo dos antigos colonos da “velha transamazonica”, que tinham sido deslocados
compulsoriamente para a denominada Gleba Parakand, antiga area indigena dos indios Parakana,
desmembrada devido a construcdo de um desvio na Transamazonica, chamada hoje de “nova transa”,
em oposi¢do ao antigo trecho inundado, é paradigmatica desse fendmeno conhecido como a “praga
dos mosquitos”, que perdura ha mais de uma década.

Uma outra conseqiiéncia da construcéo da barragem refere-se a perda dos recursos madeireiros, devido
o tempo disponivel ndo ter sido suficiente para se fazer o desmatamento adequado. O estoque natural
de madeira de valor comercial na floresta devido a problemas técnicos, infra-estruturais,
organizacionais resultantes do enorme tamanho da area e da diversidade das espécies de madeiras néo
foi resolvido e aproveitado de uma maneira adequada. A empresa CAPEMI, responséavel, inicialmente,
pelo desmatamento de Tucurui, desistiu do empreendimento depois de uma acdo que, além de ter
deixado muitas duvidas, foi bastante criticada e debatida na imprensa e revelada em detalhes em
publicacBes . Até hoje o aproveitamento destes recursos madeireiros ainda se constitui num grande
desafio técnico e econdmico, na regido.

4.4 O Deslocamento de Populac¢des: Procedimentos e Implicacdes

O deslocamento compulsorio de populagdes locais se colocou e ainda hoje se configura por suas
conseqiiéncias, como um dos principais problemas inclusos no processo das exclusdes sociais,
decorrentes da apropriagdo de territorios para fins de implantacdo do empreendimento, dado que estes
foram considerados como espacos naturais, desconectados portanto, de praticas socioculturais. Sérias
conseqliéncias nos meios e modos de vida de populag¢6es que habitavam as cercanias do projeto foram
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ocasionadas pela desestabilizacdo do ecossistema, obrigando-as a redefinirem suas praticas de
reproducdo material e sécio-cultural. Trata-se portanto, de uma questdo que decorreu da influéncia
direta da construcdo da barragem, e que demanda um aprofundamento no decorrer do estudo de caso.

O processo de transferéncia de familias que, compulsoriamente, tiveram que deixar seus locais de
moradia e trabalho, foi permeado por implicacdes que configuravam-se em situac@es de conflitos
latentes dado que, além de, nem sempre contar com o aval dos grupos sociais envolvidos, muitos
deixaram de ser incorporados a novos espacos geograficos, econdmicos e sociais.

Evidéncias empiricas e a literatura especifica mostram que o processo formal das decisdes tomadas —
dado o contexto histérico do pais e até mesmo pela falta de experiéncia da Empresa em questdes dessa
natureza, ndo considerou todas as peculiaridades existentes, a complexidade das relagdes sociais e a
possibilidade de uma maior participacdo dos grupos.

O processo indenizatdrio foi bastante problematico "a medida que a Eletronorte se pautou em critérios
de eficiéncia administrativa e financeira, cuja base de sustentacdo foram os procedimentos juridicos e
a noc¢do de tempo condicionada ao prazo de construcdo da Usina. Os critérios de avaliacdo dos bens,
para efeito de indenizacdo, levaram em consideracdo unicamente os aspectos materiais, abstraindo a
valoracédo do trabalho investido no trato com a terra, os valores afetivos e simbélicos, ou seja, a l6gica
cultural, as condiges sociais e historicas das populagdes locais.

O reassentamento foi objeto de uma acéo tardia e muito limitada, se comparada com as providéncias
técnicas do projeto. Trata-se de um processo que tornou-se dificil definir, com certeza, o nimero de
familias ou pessoas que foram deslocadas. Em 1978, um estudo da BASEVI mostrava que o projeto
tinha provocado o deslocamento de 1.750 familias, totalizando 9.500 pessoas. Em novembro de 1982,
pelo levantamento da Eletronorte j& eram 3.152 familias, equivalente, a aproximadamente 15.600
pessoas. No relatorio da Eletrobras (1992, p. 80), a indicacdo é de 4.407 familias reassentadas, sendo
3.407 em loteamentos rurais e, 1000 familias em nacleos urbanos.

Para essa desatualizagdo periodica a empresa utiliza o argumento de que, para elevacgao do efetivo de
familias, concorreu, principalmente, o enorme afluxo migratério as areas adjacentes ao projeto,
inclusive ocupando areas que, a principio, foram consideradas passiveis de serem alagadas. E
importante ressaltar que, as estimativas dos efetivos deslocados, em geral, limitam-se as familias
passiveis de indenizacdo — proprietarios e os donos de benfeitorias residentes nas areas a serem
desapropriadas. Ficaram de fora populac6es que, sazonalmente ocupavam as areas ribeirinhas para
reproduzir sua sobrevivéncia.

Mougeot (1985) inclui, além do crescimento migratdrio a subenumeracéo sistematica, como fator que
contribuiu para desatualizar as previsfes originarias. E que, sem o fluxo migratdrio fosse considerado,
0 numero de pessoas deslocadas, até 1980, podia situar-se entre 25 e 35 mil pessoas.

Por outro lado, o reassentamento se deu em areas que, muitas vezes, se mostraram inapropriada para
esse fim, constatando-se uma alteracéo sdcio-econémica que ndo levou em conta as formas anteriores
de sobrevivéncia e a interacdo do homem ao meio circundante. Existem menc¢6es que, comunidades
ribeirinhas foram deslocadas para areas interioranas, e que grupos extrativistas foram transferidos para
lotes onde deveriam ser desenvolvidos atividades agropastoris. Tratam-se de situa¢des que
corroboraram para o insucesso atribuido aos reassentamentos, constatados pelos altos indices de
abandonos dos lotes onde foram instaladas familias desapropriadas.

Tais consideracdes permitem afirmar que todo o processo de relocagdes provocou transformacdes
marcantes nas formas de vida das popula¢des deslocadas. Contudo, impBe-se como tarefa a ser
executada, o real dimensionamento da mudanga, no sentido de permitir a apreensdo de sua
abrangéncia, uma vez tratar de um relevante fenémeno social
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Ainda assim é possivel antever que, os processos de mudancas desenhadas pelas rupturas nos modos
de vida, acumularam-se em impactos de distintas ordens tanto no campo sécio-cultural quanto no meio
fisico e bidtico. Todavia, tais impactos e sua magnitude ainda ndo foram totalmente avaliados. Logo,
igualmente relevante € a percep¢éo das transformagdes/impactos detectados e sua hierarquia de
importancia sob o ponto de vista das populagdes afetadas3.

Considera-se ainda que os condicionantes socio-culturais, mesmo pertencendo a uma légica especifica,
ndo podem ser interpretados como fatores desvinculados, simplesmente justapostos aos demais
elementos secundarios. A dimensao cultural sera interpretada na sua complexidade, procurando-se
apreender as multiplas possibilidades entre os agentes sociais interatuantes. Mesmo porque,
considera-se que ndo existe uma rela¢do de causa-efeito Unica, aplicavel as inimeras alteracdes pelas
quais passaram — e continuam a passar — as populaces locais.

Né&o se trata apenas de perceber as variaveis que estdo em jogo no campo sécio-cultural, mas
principalmente detectar a maneira como se combinam continuamente , levando em consideragéo os
distintos momentos histéricos do processo como todo vivenciados na regido.

Desta forma, constata-se que o processo de relocacdo provocou transformagfes marcantes nas formas
de vida das populagdes locais, do que decorre importantes movimentos reivindicatorios , bem como
afirma que o perfil do tratamento sécio-ambiental levado a cabo em Tucurui, ndo s6 apontou para o
lugar que a questdo social ocupava no planejamento hidrelétrico (Eletronorte, 1992) - o que
evidenciou e ressaltou a impactagdo negativa (custos) sobre o meio social, bem como faz com que
esta questdo seja colocada ainda hoje pelas organizacdes sociais e membros da comunidade cientifica
regional e nacional como a de maior vulnerabilidade quanto ao desempenho do empreendimento.

Principais questdes relativas aos impactos® sobre as populacées:

e Como o projeto definiu suas areas de influéncia?

e O que foi e como se processou o reordenamento territorial — a nova geografia?

e Qual foi a dindmica do processo de reassentamento (prevista e ocorrida)?

e Como se desenvolveu o processo de negociacdo com as populacdes?

e Quais os critérios de compensacdo adotados e sua adequacdo as necessidades das
populacdes?

e Quais os impactos relativos a saude e a qualidade de vida das populacdes (previsto e
ocorrido) e medidas mitigadoras?

» Andlise de impactos circunstanciais — temporais e impactos estruturais — permanentes sobre
a populacéo.

« Como as politicas de Estado intervieram na regido e qual foi o rebatimento sécio-
econdémico?

e Quais as transformacdes diretamente associaveis a emergéncia e crescimento da participacédo
dos movimentos sociais e seu rebatimento no processo compensatorio?

4.5 As Comunidades Indigenas

A especificidade da questdo indigena dentro do todo social no que se configurou como area de
abrangéncia direta do empreendimento5, demanda anélises criteriosas das interferéncias decorrentes
sobre os aspectos etno-histdricos, demogréaficos e etno-ecoldgicos que caracterizam cada grupo
indigena da regido, quais sejam:

e Parakanas (area do reservatorio),
e Guajajara,
*  Kirikatis,
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*  Pucurui,
* Assurini do Tocantins
» Gavides da Montanha-Mae Maria (&rea da Linha de Transmisséo).

Neste item do trabalho serdo identificados e analisados os impactos decorridos do empreendimento
sobre cada etnia, sendo os principais e basicos a serem apontados quanto: a salde, a educacdo, a
defesa do territdrio, a relagdo com outras comunidades que ndo a indigena, a valorizagdo do trabalho, e
etc.

Quanto a programas mitigadores sabe-se da existéncia do Programa Parakana através do qual a
Eletronorte se prop6e ao ressarcimento a comunidade Parakand ndo somente “pelos prejuizos que
recairam sobre o seu territorio como também as suas vidas”. Foi aprovado e entrou em vigor em 1988,
gerenciado por um grupo técnico multidisciplinar FUNAI/ELETRONORTE, atualmente instalado na
cidade de Tucurui atuando em vérias areas: salde, educacdo, apoio a producao, vigilancia dos
limites, obras e infra-estrutura e apoio administrativo, sendo considerado atualmente de eficacia no
tratamento desta questdo principalmente pelo enfoque dado a possibilidade de restituicdo étnica
Parakana. (Eletronorte, 1992). Quanto a este programa, este estudo devera registrar reflexdes relativas
a sua sustentabilidade, ja que se propde a atuar junto aos indios por 25 anos dentro de uma proposta
bastante especifica de mitigacdo de impactos.

Principais questdes relativas aos impactos sobre as comunidades indigenas:

e Andlise de impactos por etnia: quanto a salde, a educacao, a defesa do territorio, a relacdo co
outras comunidades que ndo a indigena, a valorizagdo do trabalho, e etc.;

» Interferéncias da nova dinamica regional sobre as comunidades indigenas;

» ldentificacdo de processos de expropriagdo de terras indigenas - o caso especifico da
compensag&o por recursos negociada pelos indios Gavido da Montanha;

e O reassentamento Parakand e seus problemas especificos (conflitos com populacdo
ribeirinha reassentada , etc.), a questdo de sua sustentabilidade;

e Estudos, acdes e programas mitigadores dos impactos sobre as comunidades indigenas
(quais?)

» Anaélise de impactos circunstanciais — temporais e impactos estruturais — permanentes sobre
a as comunidades indigenas.

* Registro de estudos ambientais das terras indigenas.

4.6 Os Impactos Ecologicos

Os estudos dos possiveis impactos mais especificamente ecoldgicos decorrentes da construgédo da
barragem de Tucurui, foram contratados com o INPA ja no final da construcdo da represa. Quando a
execucdo da obra (1980), os esforcos realizados por pesquisadores resultaram em um enorme acervo
de conhecimento sobre os ecossistemas dos rios Araguaia e Tocantins, uma vez que foram
desenvolvidos trabalhos, ndo apenas na area do lago propriamente dito, mas também dos rios
formadores. A maior parte dos estudos realizados, deveria ter sido iniciada no minimo com uma
década de antecedéncia a fim de que, os possiveis impactos ecoldgicos pudessem ter sido ndo apenas
identificados, mas também, que as a¢les corretivas ou compensatorias pudessem ter sido planejadas e
implementadas. Os estudos abrangeram os aspectos do meio fisico e biético e do campo sécio-
econémico, mas foram desenvolvidos dentro da 6tica de viabilizacdo do empreendimento, ndo
contemplando a dimenséao dos processos histdricos da regido. Os principais problemas ecoldgicos
levantados na ocasido, dentre outros, foram:

e Adiminuicdo da concentracdo de oxigénio na dgua da represa em decorréncia da decomposicdo da
matéria organica ndo retirada da area a ser inundada;
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» desenvolvimento de plantas aquaticas tanto flutuantes como emergentes em algumas regibes do
lago;

e 0s impactos sobre a ictiofauna em decorréncia da mudanca do ambiente l6tico em Iéntico;

e as mudancas da ictiofauna a jusante em consequéncia do rompimento das migracdes dos peixes e
também da mudanga da qualidade da 4gua em decorréncia da sedimentacao e dos processos bio-
geoquimicos na nova dinamica das aguas;

*  0s impactos sobre a fauna terrestre nas areas que seriam inundadas;

» aperda de locais com registro de civiliza¢gdes antigas inclusive pré-colombianas;

*  0s impactos sobre as comunidades indigenas;

*  0s impactos sobre as comunidades ribeirinhas, constituidas especialmente por cablocos;

»  0s impactos sobre o micro clima regional pela existéncia de uma grande area coberta por aguas;

» 0s problemas de saide humana, decorrentes de possiveis proliferagdes de vetores de doencas;

e apraga dos mosquitos;

» apresenca de mercurio em elevado teor na agua e nos peixes do reservatorio;

» risco de permanéncia de residuos quimicos dos produtos utilizados na tentativa de desmatamento
da érea a ser inundada.

As diversas equipes de trabalho procuraram abordar de forma qualitativa e quantitativa cada uma das
guestdes acima mencionadas. Estas conclusdes e recomendagbes fizeram parte dos relatorios emitidos
pelo INPA & Eletronorte, alguns dos quais, mais tarde foram divulgados como trabalhos cientificos6.
A principal observacdo dos pesquisadores (SANTOS et al, 1991), é de que 0 acompanhamento das
modificacdes do ambiente aquético, provocado pelas grandes obras, ndo tem tido uma seqiiéncia
adequada apds o enchimento da represa. Normalmente, o fim das obras civis significa o término das
pesquisas ambientais. Desta forma, ndo tem sido utilizada de forma completa, a possibilidade dos
estudos qualitativos e quantitativos dos impactos ambientais resultantes da construcdo das grandes
represas hidrelétricas do Pais. Embora existam hoje mais informag6es sobre os impactos ambientais,
deste tipo de intervengdo, muitos conhecimentos ndo foram completados pela falta de um
acompanhamento de longo prazo sobre os diversos aspectos da ecologia do ecossistema transformado.

Principais questdes relativas aos impactos ecoldgicos:

= Registrar de forma diferenciada e enquanto processos diversos 0s impactos a
jusante, a montante e no lago.

= Destacar analise sobre a ictiofauna (ndo sé quanto a pesca, mas sobre toda a
fauna aquética), a qualidade da agua, a presenca de mercudrio, a presenca de
residuos quimicos provenientes do tordon utilizado pela CAPEMI.

= A questdo da praga dos mosquitos

= Andlise sobre a fauna terrestre — desempenho quanto ao resgate de animais:
“operacéo curupira”. ’

e Comparacdo entre a natureza e magnitude dos impactos previstos e 0s impactos
reais da UHE Tucurui;

e Andlise da eficiéncia das medidas de mitigacdo adotadas e sua implementacéo
através do manejo ambiental;

* Andlise dos impactos de estimativa mais sutil, tais como sobre a biodiversidade
terrestre, etc.

e Andlise de impactos circunstanciais — temporais e impactos estruturais —
permanentes sobre 0 meio fisico-bidtico.

e Andlise dos “custos ambientais” tais como: sobre a floresta inundada, qualidade
da agua, fauna terrestre, etc.

Este é um documento de trabalho da comissdo Mundial de Barragens. O relatério aqui publicado foi preparado para a
Comisséo como parte das suas atividades de coleta de informagdes. As opinides, conclusdes e recomendagdes ndo objetivam representar os
pontos de vista da Comissdo



Comissdo Mundial de Barragens
Estudo de Caso Brasileiro, UHE Tucurui, Relatério de Escopo - Agosto de 1999 28

4.6.1 A Pesca Ribeirinha e no Reservatorio

No trabalho "Impactos das Hidrelétricas sobre a Ictiofauna da Amazénia: O Exemplo de Tucurui",
Leite e Bittencourt (1991), fazem um estudo detalhado comparando as variac6es de antes e ap6s o
fechamento da represa. O trabalho envolve analises comparativas entre as previsdes e as constatacdes
experimentais observadas apés o fechamento da represa. O estudo secciona o rio no trecho a jusante e
a montante da barragem. Algumas das previs@es foram constatadas porém tendo em vista que as
hipéteses iniciais se basearam em estudos realizados em outras regides do mundo, algumas
discrepancias ou impactos inesperados foram observados.

Imediatamente apo6s o fechamento da barragem, com corte total do fluxo de agua, alguns trechos mais
rasos do leito do rio, praticamente secaram. A mortalidade foi menor do que a esperada provavelmente
porque 0s peixes migraram mais rapidamente para a regido mais ao norte, porém quando a barragem
entrou em operagdo varias mortalidades em massa ocorreram provavelmente em decorréncia da
qualidade de agua liberada pelas turbinas pobre em oxigénio e rica em gas sulfidrico.

Os estudos demonstraram também mudancgas na composicao das espécies, especialmente em
decorréncia da impossibilidade das imigragdes. Ainda a pesca do camardo (Macrobrachium
amazonicum), importante produto sdcio-econdmico para regido, embora nao tenha sofrido
modificacdes no ano seguinte ao fechamento da barragem, caiu, depois, acentuadamente. Assim, as
capturas em peso foram em 1981, 178 toneladas, 1985, 111 toneladas e 1986, 49 toneladas.

As variacOes da Ictiofauna a montante mostraram, também, inimeras alteracdes pela transformacao do
ambiente I6tico em Iéntico. Foram comprovadas as estimativas de diminui¢do do nimero de espécies e
predominancias de consumidores terciarios dentre os quais, destacaram-se as piranhas (Serrasalmus
spp.) e posteriormente Tucunarés (Cichla ocellaris e C. temensis).

De acordo com os autores houve um impacto negativo na socio-economia das populages ribeirinhas
especialmente pelo colapso da producdo pesqueira a jusante em Cameta.8

Principais questdes a serem estudadas:

e Quais os impactos da barragem sobre a ictiofauna e a atividade pesqueira no Tocantins
e no reservatorio?

e Quais os impactos da barragem sobre toda a fauna aquética?

e Quais as espécies afetadas e seu valor comercial e social?

e Qual a importancia s6cio-econdmica da pesca na regido e as conseqliéncias das
mudancas ocorridas para as populacées ?

4.6.2 Macrofitas Aquaticas

Em 1980 a Eletronorte solicitou ao INPA estudar um sério problema ambiental existente ha margem
esquerda do lago. Alguns pesquisadores do INPA se deslocaram até a regido e identificaram uma
grande proliferacdo de plantas aquaticas de diversas espécies na margem esquerda do lago. O Dr.
Wolfgang Jung que na ocasiéo (1980) era o chefe do setor de Peixe de Pesca do INPA, estudou a
problematica das macrdéfitas aquéticas no reservatério de Tucurui.

Embora houvesse previsdo do desenvolvimento, tanto de plantas aquaticas flutuantes quanto
emergentes, a intensidade e a dimensdo da ocorréncia foram além das expectativas. A equipe do INPA
gue estudou o assunto em 1980 e 1981, identificou grandes massas de plantas aquéticas que
propiciaram o desenvolvimento de insetos especialmente pernilongos ao longo da margem esquerda
do lago. Os pesquisadores do INPA alertaram para os problemas de possivel transmissao de doencas,
especialmente malaria. Ndo apenas 0s seres humanos eram atacados, mas também os animais
domésticos incluindo mamiferos e aves. A dimensdo do problema levou a diversas a¢des e
movimentos junto a Eletronorte, com a solicitacdo de indeniza¢des e mesmo transferéncia de
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propriedades. Este é um aspecto que devera ser analisado com detalhe, a partir de dados mais recentes
: como se encontra atualmente esta situa¢do no lago de Tucurui ?

Principais questdes a serem estudadas:

» Situacdo projetada vs. atual em relacdo as macrdfitas e suas conseqiiéncias (acidificagao
da &gua, efeitos sobre as turbinas, etc.);

» Proliferagdo de mosquitos e outros vetores aquaticos e suas conseqiiéncias para as
populacdes;

e Andlise da evolucdo da incidéncia de doencas causadas por proliferacdo desses vetores
(maléria, esquistossomose, stress e incdmodos, e etc)

4.6.3 Arqueologia

O salvamento arqueoldgico na area da UHE Tucurui foi realizado por uma equipe do Museu Paraense
Emilio Goeldi (MPEG), e com a colaboracdo do Smithsonian Intitution (EUA).

Os trabalhos de campo foram realizados em 1977 e 1988. As pesquisas foram concentradas no setor
acima da cidade de Tucurui a ser represado pela barragem.

No salvamento foram localizados 28 sitios, sendo um correspondente a uma aldeia Parakana ocupada
até 1920. Colecoes de superficie foram feitas em todos o0s sitios-habitagdo, mas circunstancias
adversas impediram a escavacdo na maioria deles, onde possivel foram feitos cortes estratigraficos até
0 solo estéril.

O total da amostragem ceramica é de 46.543 fragmentos, os liticos ultrapassam a 4.400 pegas. As
amostras de seis sitios foram muito pequenas ou muito erodidas para fornecerem identificacdo
confiavel. Nao foram identificados restos pré-ceramicos.

Os sitios pesquisados representam duas fases distintas: a Fase Tucurui e a Fase Taua. A Fase Taua,
tentativamente esta relacionada a Tradi¢do Policroma, enquanto que a Fase Tucurui ndo esta afiliada a
nenhuma tradicdo.

Os sitios atribuidos as Fases Taua e Tucurui ocupam regides lindantes, com fronteira junto a primeira
corredeira proximo ao local do barramento. Nenhuma escavagédo produziu evidéncias de sobreposicdo
estratigrafica na distribuicdo espacial das fases, o que proporciona evidencias circunstanciais de
contemporaneidade entre as mesmas. O stress de subsisténcia criado pelas acentuadas diferencas
sazonais na produtividade da pesca nas duas regides poderia ter sido moderada por mecanismos
formais de comércio, 0s remanescentes ceramicos sao as atuais evidéncias que viabilizam esta
hipétese, que devera ser reforcada em pesquisas futuras.

Questdo a ser estudada:
e Qual a importancia e magnitude dos impactos previstos vs. ocorridos em relacdo ao
patrimdnio cultural e arqueolégico?

Questdes sobre a sintese dos impactos previstos vs. atuais:

e Qual foi a interferéncia quantificavel e ndo quantificAvel no meio ambiente natural?

e Qual foi a interferéncia quantificavel e ndo quantificavel nas estruturas sdcio-
econdmicas e culturais preexistentes na regido?
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5 IMPACTOS INESPERADOS

Questdo da CMB: Quais os impactos inesperados do projeto?

Barragens usualmente apresentam custos e beneficios inesperados que precisam ser
considerados. Isto sera feito avaliando os custos e impactos reais. Estes incluem: custos de
reassentamento, impactos sobre a salde, compensacdo de perdas inesperadas, impactos
ambientais, efeitos sobre sistemas de producdo, etc. Beneficios inesperados podem incluir
recreacdo, melhoras de acesso, expansdo agricola, etc. Licdes podem ser aprendidas para
lidar com a incerteza e efeitos inesperados em projetos futuros.

Normalmente, os projetos de desenvolvimento ao serem analisados pelos seus impactos ambientais
levavam em consideracao apenas as areas atingidas diretamente pelo projeto. As conseqliéncias
regionais eram tratadas como externalidades, esta foi uma rotina adotada por érgédos de financiamento
internacional até a década de 80.

No caso especifico da Amaz6nia, varios exemplos existem dos quais 0s impactos secundarios foram
maiores e significantes do ponto de vista ambiental do que o prdprio projeto. Assim, a construgdo da
Estrada de Ferro que liga a serra dos Carajas até Sdo Luiz do Maranhdo, teve um impacto de
desmatamento e mudanca do uso da terra, muito além dos 40m a cada lado da rodovia prevista como
area de impactos direta.

No caso especifico da Barragem de Tucurui, os estudos do impacto foram feitos especialmente com
respeito as areas diretamente ligadas e que seriam inundadas. Porém, a anélise do efeito do Projeto
Ferro Carajés sobre a mudanca no uso do solo e no desmatamento evidenciaram sua influéncia em
uma area muito maior do que a area direta do projeto.

No caso especifico dos impactos reais dos empreendimentos da UHE da Tucurui deve assim, ser feita
numa area maior, analisando as suas implicac@es no contexto de outras obras de infra-estrutura na
regido. Estes resultados ndo esperados ou ndo considerados na concepc¢ao original do projeto devem
ser pois estudados com mais detalhe no contexto deste trabalho.

Quanto a beneficios inesperados relacionados as possibilidades de usos multiplos do reservatorio
(mesmo que ndo planejado a época), tais como: uso recreativo, pesca comercial, etc.., este estudo ird
identificar na medida da extenséo de sua importancia como atividades econdémicas que contribuam
para a inser¢do do empreendimento no desenvolvimento regional.

A estrutura de analise privilegiara os espacos produzidos e respectivos impactos: local, a montante, a
jusante e na regido como um todo.

Principais questdes sobre os impactos inesperados:

e Quais os impactos inesperados da implantacdo do projeto, tanto positivos como
negativos?

* Quais as razdes para a sua ndo-identificagéo?

e Como foram gerenciados esses impactos?

5.1 Impactos na Area de Influéncia Local

Verificou-se um grande namero de situacdes associadas diretamente ao advento da barragem, para as
quais ndo se previam medidas de gestdo nos estudos realizados para 0 empreendimento. Dentre estes
impactos, podemos citar:
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* crescimento acelerado e desordenado da cidade de Tucurui;

e ocupacdo desordenada e indiscriminada da area do entorno do reservatdrio, causada, entre outros
fatores, pela implantag&o, por parte da Eletronorte, de mais de mil quildmetros de estradas
vicinais;

» utilizacdo crescente e predatoria da madeira nas ilhas e margens do reservatorio, facilitada pela
prépria formagdo do lago, que possibilitou o0 acesso, via lacustre, a regiGes nao acessiveis;

e auséncia da delimitacdo de uma faixa de protecdo do reservatorio, devido a falta de base
cartogréafica confiavel;

« alteracdo na estrutura do mercado de terras, com intensa valoriza¢do das terras situadas proximas
a barragem e aos nucleos construidos pela ELT, e continua desvalorizacdo das propriedades
localizadas ao longo dos antigos eixos das estradas relocados;

» relagBes sécio-econdmicas surgidas no espaco valorizado, onde se destaca a urbanizacéo acelerada
e ndo planejada (polarizacdo regional e atracdo migratoria — fluxos demogréficos);

e adesestruturacdo da agricultura familiar - seguranca alimentar no espago imediato.

5.1.1 A Formacao e Ocupacao de llhas

Antigos topos de morros com a estabilizagdo da lamina d’agua do reservatério de Tucurui, em margo
de 1986, formaram-se em cerca de 1.600 “ilhas”, situadas entre as margens delineadas pela cota de
72,00 metros, no antigo vale do Caraipé. A partir de entdo, desencadeou-se um intenso processo de
ocupacdo, notadamente naquelas de mais facil acesso, situadas nas proximidades das margens e da
cidade de Tucurui.

Deve-se ressaltar que o compartimento do Caraipé sé foi inundado por causa da possibilidade de se
implementar em curto prazo a eclusa. Na auséncia da eclusa, a necessidade de se inundar o
compartimento do Caraipé s6 aconteceria a ocasido da segunda etapa das obras. A decisdo de se deixar
reservado espaco para uma eclusa de grandes propor¢des acabou ndo s6 encarecendo a obra (mais 300
milhdes de ddlares) mas, também, antecipando custos e efeitos ambientais que s ocorreriam,
eventualmente, na época da segunda etapa da obra.

5.1.2 A Exploracédo da Madeira Submersa no Reservatorio:

A madeira submersa pelo enchimento do reservatorio fez surgir o que se denominou como “paliteiro”
apresentando boa conservagdo porém se configurando como um problema a ser ainda equacionado, ja
que cria obstaculos principalmente a navegacao dos igarapés e de acessos as margens.

Em 1989 a ELETRONORTE em acordo firmado com o IBAMA concedeu licenga a madeireiras
regionais para a extracdo da madeira submersa — projeto de baixos custos e com possibilidade de
dinamizacdo da economia local.

O desenvolvimento da atividade porém, ainda hoje, parece depender da otimizagdo do processo
licitatdrio e de maior fiscalizacdo do empreendimento. (Eletrobras, 1992) .

5.1.3 As Emissdes de Dioxido de Carbono e de Metano

Em decorréncia da inundag&o das areas florestadas — floresta tropical - sem a remocéo da biomassa, e
da proliferacdo de macrofitas aquaticas — caso da UHE Tucurui, ha a ocorréncia da emissao de dioxido
de carbono e de metano, gases que contribuem para 0 aumento do efeito estufa. Apesar da incerteza
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associada as medicOes destas emissdes recentemente efetuadas em Tucurui, este tema merecera, por
sua relevancia, cuidadoso acompanhamento ao longo da realizacéo do estudo.

5.1.4 A Concentracdo de Merctrio na Agua e nos Peixes do Reservatorio:

As indicag0es existentes de uma elevada concentragdo de mercurio nos peixes do reservatério deverao
ser avaliadas atentamente na realizacéo do estudo, devido a magnitude do risco acarretado para a
salide das populacdo, requerendo a identificacdo e analise de medidas mitigadoras e de programas de
educacdo ambiental.

Questdes quanto aos impactos imprevistos locais:

¢ Qual a importancia e magnitude desses impactos?

¢ Quais as comunidades afetadas, e de que maneira?

* Quais suas consequiéncias para o custo/beneficio do projeto?
e Qual o tratamento dado a eles e seus resultados concretos?

5.2 Impactos a Jusante

A ocorréncia de impactos a jusante foi subestimada, j& que se considerou quase que exclusivamente a
ocorréncia de impactos diretos associados a redugdo da quantidade de dgua durante a fase de
enchimento do reservatdrio. Pouco antes do enchimento, suscitou-se o problema de impactos a jusante
durante o enchimento, tendo sido levantada a hip6tese de interrupcdo do fornecimento de agua
potéavel a Belém, em face da introducdo da cunha salina no rio Guama causada pela auséncia de vazéo
do rio Tocantins. um estudo baseado em modelagem matematica concluiu, a época, que ndo haveria
esse risco em Belém (como de fato ndo houve), mas que poderiam ocorrer problemas nos municipios a
jusante da barragem.

Verificou-se, no entanto, a ocorréncia de impactos socioecondmicos indiretos a partir da interrupgédo
da vazdo e, principalmente. impactos diretos e indiretos associados a mudanca da qualidade da dgua do
rio a jusante. Dentre os efeitos primarios na area de influéncia de jusante, destacam-se:

* impedimento ao fluxo migratério de algumas espécies de peixes;

» desaparecimento de algumas espécies de peixes com a eliminacdo das corredeiras outrora
existentes a montante da barragem;

« alteracdo no teor de sedimento no trecho de jusante, com valores inferiores aos anteriores
observados;

e alteracdo do regime fluvial, podendo(ndo houve avaliacao definitiva) influenciar, desde o ciclo de
reproducdo dos peixes até a producao de espécies vegetais nativas (acai, por exemplo);

» modificacdo na composicao quimica da agua (modificagdo no teor de oxigénio e na cor)
provocada por forca da cadeia alimentar, mudanca na composicao biética (fito, zooplancton e
ictiofauna) e acarretando uma série de consequiéncias nas atividades produtivas da regido;

« modificacdo no teor do oxigénio, no periodo da estiagem, provocado pela sensivel diminuicdo da
vazdo afluente ao reservatdrio. Nesse caso a importancia do volume turbinado total, sem oxigénio,
passa a ser cada vez mais preponderante na composicao do volume total liberado a jusante,
implicando inimeras consequiéncias ambientais e scio-ambientais;

e desaparecimento de determinadas espécies de peixe, como 0 mapara, por exemplo, tem sido
avaliado como um fator de desorganizacdo da pesca artesanal e de subsisténcia e do aumento de
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indice local; de morbidade, face a menos ingestao de proteinas por parte da populacdo de mais
baixa renda;

Os efeitos secundarios de jusante foram pouco estudados. Porém, estudos e informagoes ja coletadas
induzem a considerar que essa regido do baixo Tocantins, com seus lagos marginais e com a
permanente influéncia de maré, forma um ecossistema de intensa complexidade e de acentuada
fragilidade. Uma peguena modificacdo na composi¢cdo quimica da dgua pode ser capaz de provocar
sensiveis alteragdes no ambiente natural, atingindo, de forma imediata e direta, as populacdes
ribeirinhas e as atividades produtivas.

Questdes quanto aos impactos imprevistos de jusante:

e Qual a importancia e magnitude desses impactos?

* Quais suas consequéncias para o custo/beneficio do projeto?
* Qual o tratamento dado a eles e seus resultados concretos?

5.3 Algumas Consideracdes Sobre o Reordenamento Territorial e o Crescimento
Populacional na Regido de Tucurui

A Eletronorte (1992), com base em interpreta¢do de imagem de satélite, revela que as alteragdes na
ocupacao territorial da regido processou-se de forma acelerada e desordenada. A area urbana de
Tucurui, em 1986, integrava-se pela cidade de Tucurui, Vila Residencial da Eletronorte, Novo
Repartimento, Breu Branco, e correspondia a 1.775 ha, enquanto que sua area rural abrangia 25.200
ha.

No eixo da Transamazoénica, o processo de ocupacdo, incluindo a BR-422, correspondia a 100.675 ha.
A PA-150, na margem direita do reservatério, incluindo o ramal de ligacdo com a cidade de Tucurui —
a PA 263 - equivalia a 311.025 ha. Neste sentido, concluiu que houve um incremento na ordem de
400% aproximadamente na ocupacdo da area rural, e de 150% na &rea urbana.

Houve expansdo da area urbana de Tucurui devido, principalmente, a construcdo das vilas residenciais
da empresa , do fluxo migratério, que alias ja vinha ocorrendo desde a construgdo da Transamazonica,
mas aumentou com as obras da barragem, havendo grande concentragdo nas cidades de Marab4,
Tucurui, Cameta. Dados demogréaficos indicam que a cidade de Tucurui, em 1974, tinha uma
populagéo de aproximadamente 12.000 habitantes, passando, em 1979 para 30.000 pessoas, a esse
contigente somam-se 0s 28.000que habitavam as vilas residenciais e alojamentos da Eletronorte.
Ocorre que esse incremento demografico ndo foi acompanhado por ampliacdo de infra-estrutura e
servicos basicos.

A situacdo se agravou ainda mais quando a Lei Complementar n. 167, de 09.12.1974, isentou de
arrecadacdo do ISS, as empresas que exercesse atividades administrativas, empreitadas de obras
hidraulicas ou de construcao civil, e os respectivos servigos de engenharia consultiva, quando
contratados por 6rgdo publicos. Ressalta-se que todas as empresas vinculadas a construgao da UHE
Tucurui ficaram isentas de arrecadar o ISS.

N&o s6 a cidade de Tucurui sofreu incremento. Outras cidades passaram por um rapido processo de
crescimento, assim como pequenos nucleos urbanos. A populacdo da area de influéncia da UHE
Tucurui foi dimensionada a partir dos dados do Censo Demografico de 1980, das estimativas da
populacdo para 1985 e da Contagem Répida para alguns nlcleos urbanos da area, realizada em 1987,
pelo convénio IBGE/Eletronorte, conforme os dados a seguir: em 1980: Maraba 59.915, em 1985
133.559; Jacunda (1980) 14.868, em 1985 21.847; Itupiranga (1980) 15.641, em 1985, 23.773;
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Tucurui (1980) 61.140, em 1985, 84.326. Na area de influéncia de Jusante a situac&o era seguinte:
Baido (1980) 16.261, em 1985, 18.481; Mocajuba (1980) 12.789, em 1985, 15.298; Cameta (1980)
79.317, em 1985, 91.693; Limoeiro do Ajuru (1980) 13.752, em 1985, 15.637. A populacdo da area
de influéncia local totalizava, em 1980, 151.564 habitantes, tendo sido estimada em 1985, 263.505
habitantes. Essa estimativa foi muito questionada em funcdo de se diferenciar de mapas nao
publicados pela SUCAM/FNS.

Como resultado destes processos e da complexidade dos problemas sociais, no inicio da década de
1990 comegaram a ocorrer 0s desdobramentos territoriais daqueles nucleos urbanos criados em funcéao
do deslocamento de populacéo e submersdo de localidades, formando-se novos municipios:

e Breu Branco, nucleo criado apds a construcdo da barragem, em substituicdo a antiga localidade —
o velho Breu Branco -, que ficava entre Tucurui e Repartimento e foi submerso e tinha surgido na
época da Transamazonica. O “Novo Breu Branco” esta localizado no Km 11 da Rodovia PA 263,
e comecou a ser implantado em 1980, recebendo, além das populacdes deslocadas, migrantes
vindo, principalmente do Nordeste. Com a Lei n. 163/91, de 29.10.1991, deu-Se a emancipagao
politico-administrativo. O municipio ficou com uma érea de 4.013 Km, desmembrada dos
municipios de Tucurui, Moju e Rondon do Para. Sua populacéo foi estimada em 15.245
habitantes. O municipio além da arrecadag&o prdpria, recebe do Fundo de Participacdo do
Municipio (FPM) e do Fundo de Compensacgédo Financeira por Recursos Hidricos (Royalties).

e Goianésia do Par4, surgiu as margens da rodovia PA —150, com a abertura da PA-263, houve o
aumento da concentracao de pessoas, passou a ser um distrito de Rondon do Para. O municipio foi
criado pela Lei 5.685 e sua area territorial corresponde a 7.174 km, desmembrada dos municipios
de Rondon do Par, Jacunda, Moju e Tucurui. Em 1995 a estimativa do IBGE foi de 11.936
habitantes.

¢ Novo Repartimento, antes da barragem era uma vila que surgiu de um acampamento da
construtura Mendes Junior, localizada no km 157 da Transamazénica. Com a construgdo da
barragem foi criado um Nucleo urbano no entroncamento da BR-422, rodovia que liga Tucurui a
BR- 230. Sua emancipacdo politica se deu através da Lei n. 5.702. Possui uma area de 14.565 km,
que foi desmembrada dos municipios de Tucurui, Jacunda e Pacaja. Sua populacdo , em 1991, era
de 29.405 habitantes e, em 1995, por estimativa do IBGE, 31.541 habitantes. E o municipio que
recebia a maior cota de royalties.

* Nova Ipixuna, criado em 1993 pela Lei n. 5.762. Sua area foi desmembrada dos municipios de
Jacunda e Itupiranga.

Questdes sobre os impactos inesperados regionais:

e Qual a importancia e magnitude desses impactos?

e Quais suas consequiéncias para o custo/beneficio do projeto?
* Qual o tratamento dado a eles e seus resultados concretos?
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6 A DISTRIBUICAO DOS CUSTOS E BENEFICIOS

Questao da CMB: qual foi a distribuicdo dos custos e beneficios do projeto: quem ganhou e
guem perdeu?

O estudo de caso devera identificar os principais beneficiarios do projeto e os principais prejudicados
a nivel local, regional e nacional. O estudo devera mostrar como esses grupos foram beneficiados ou
sofreram perdas em funcgéo da construcdo e/ou operacdo do projeto.

Dentre os beneficiarios do projeto da UHE de Tucurui, destacam-se as grandes industrias e
mineradoras instaladas na regido e contempladas - dentre outros incentivos - com energia subsidiada
para sua producdo. As populacdes urbanas do Norte e Nordeste também se beneficiaram com a maior
oferta de energia elétrica, através da malha interligada.

Por outro lado, teriam sido excluidos do beneficio da barragem os pequenos proprietarios e produtores
rurais, os povos indigenas, a populacdo em geral e, em especial, os trabalhadores assalariados e as
populagbes da regido. Com os impactos ambientais imediatos na localidade, sofrem ainda prejuizos
econdmicos com a perda de terras, da madeira, da riqueza das matas, da pesca, com a péssima
qualidade das dguas e 0 avango das pragas nos seus Vvilarejos e territorios.

Depoimentos da populagéo a jusante apontam as seguintes altera¢des nas configuragdes tradicionais da
agua e da ictiofauna do Tocantins: presenca de “limo” na &gua; escassez de peixe e camardo,
modificacdo na cor da 4gua, ma qualidade do pescado ( rapido apodrecimento); aumento de doencas
(dermatites, diarréias etc.); queda na producdo do agai e do cacau; aparecimento de insetos de espécies
desconhecidas na regido.

Dada a conhecida interacdo entre 0 modo de vida das populag6es locais e o rio, tais alteraces
ambientais implicam, segundo testemunhos locais, comprometimento dos meios tradicionais de
subsisténcia, notadamente de comunidades de pescadores, e no agravamento das condicdes ja
precarias de saude. Para determinadas parcelas da populacdo de jusante, tais alteracbes Ter-se-iam
iniciado aproximadamente seis meses apés o fechamento da barragem de Tucurui — dai associarem
essas alteracdes a possivel relacdo de causalidade entre as situagdes verificadas no ecossistema fluvial
do baixo Tocantins e o advento da UHE Tucurui.

Sendo o rio referéncia cultural fundamental da populacéo, as alteragGes visiveis (agua escura, mau
cheiro, mortandade de peixes, novos insetos etc.) afetam os habitos culturais de populacao ribeirinhas
(tomam agua diretamente do rio, banham-se etc). Dai porque as modifica¢6es observadas no regime
do rio sdo objetos de inseguranca constante sobre 0 que pode ocorrer, ou seja, os efeitos a jusante da
UHE Tucurui provocaram a consolidacdo de uma consciéncia constante de temos com relacdo ao rio.

Esses moradores, quase sempre indicam a Eletronorte como a entidade responsavel ou co-responsavel
pelos problemas e também pelas solugdes.
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Principais questdes a serem estudadas quanto a distribui¢do dos custos e beneficios do
projeto:

Como o projeto definiu seu beneficiario? E quais foram os beneficiarios no ambito local,
regional, nacional e internacional?

A distribuicdo de custos e beneficios (previstos e inesperados) decorrentes da
implantacdo de Tucurui, segundo seus rebatimentos espaciais e os diferentes grupos
sociais envolvidos (quem ganhou e quem perdeu), incluindo os beneficios para o
mercado minero-metallrgico, para o PGC, para Maraba e grandes centros urbanos do
Para e Maranhdo, para o Nordeste, etc.

Balango da emigracéo/imigracdo — categorias sociais; mudanca de renda, de atividade,
nos direitos de propriedade e posse de recursos, da estrutura social e politica local;

A distribuicdo de custos e beneficios (previstos e inesperados) decorrentes dos impactos
de sua implantacdo sobre o meio ambiente fisico (recursos naturais);

Os mecanismos de compensacdo de perdas: sua eficiéncia e adequagdo as necessidades

dos grupos sociais afetados.
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7 A BARRAGEM DE TUCURUI NO CONTEXTO DA BACIA DO RIO TOCANTINS

O estudo devera analisar o papel de Tucurui no contexto da bacia do Tocantins e em que medida o
projeto condicionou o desenvolvimento subsequente e futuro da regido da Bacia do Tocantins. Outro
angulo a ser considerado € em que medida outros aproveitamentos na bacia condicionam o
desempenho do projeto e sua contribuicdo ao desenvolvimento.

Principais questbes a serem estudadas sobre a barragem no contexto da bacia

hidrogréfica:

* Em que medida a constru¢do do projeto alterou as praticas de uso da agua e do solo na
bacia? Em particular, quais os efeitos sobre as préaticas tradicionais e foram estes positivos
ou negativos? Quais alternativas de uso tiveram que ser abandonadas por causa da
construcao do projeto?

* O projeto de Tucurui depende da construcdo de outras barragens para realizar plenamente
seus objetivos? Em que medida o projeto fazia parte de um processo de planejamento e
gestdo da bacia como um todo?

e Como a construcdo de Tucurui orienta o futuro desenvolvimento da bacia? Ele criou ou
eliminou incentivos e oportunidades para outros tipos de atividades?
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8 LICOES APRENDIDAS E TENDENCIAS DE MUDANGCA IDENTIFICADAS

Este capitulo devera resumir as conclusdes sobre a experiéncia de Tucurui a luz da informacéo
coletada e das analises dos capitulos anteriores, enfocando o desempenho do projeto e sua
contribuicdo ao desenvolvimento.
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1O projeto de Tucurui consiste de duas fases, a segunda das quais atualmente em vias de construcdo. A
metodologia da CMB busca obter perspectivas e licbes de experiéncias relacionadas com o desempenho de
barragens no passado, através da analise de estudos de caso. Assim, os aspectos relacionados com a segunda
fase somente serdo abordados na medida que provem serem relevantes a construcéo e operagdo do projeto até o
momento, e inseridos no contexto histérico do processo de tomada de deciséo.

% No corpo deste trabalho, considerada na sua perspectiva mais ampla, ou seja, a relacéo de equilibrio do homem
e 0 meio ambiente, de bem-estar, de qualidade de vida, dentre outras.

® A partir dessas observagdes, a nocdo de populagdo afetada ou atingida, neste trabalho, é acrescida de
categoriais sociais, historicas e culturais, por considerar que a torna mais abrangente e expressa uma
convergéncia de situagOes, sejam estruturais ou circunstanciais, adversas aos modos de vida tradicionais, que a
populagdo passou a experimentar com o advento da barragem da UHE-Tucurui. Nesta perspectiva, justifica-se a
utilizacdo destas nogdes neste estudo de caso.

* Do ponto de vista do empreendedor, a nocdo de impactos remete, a rigor, a légica das praticas, da eficiéncia
técnica, na qual efeitos sociais sdo esperados, portanto, naturalizados. Ao contrario da perspectiva da populagédo
local que, social, ambiental, cultural e econdmico estdo para além desta légica. Na realidade tratam-se de
consequéncias sucessivas e ou cumulativas, que ndo sdo dadas a priori, mas decorrentes de acoes, interesses e
fatores diversos. Tais conseqiiéncias redefinem ou desestruturam a ambiéncia cultural, na qual a populacédo se
movimenta e que precede dela. Nesta perspectiva, a pessoa humana ndo pode ser vista como mero ser natural,
mas construtor de projetos culturais que mediam sua pratica e sua relagbes com os outros homens.

> Area esta definida no projeto a partir de critérios técnicos e econdmicos, mas que para o atendimento dos
objetivos deste estudo — que é de revisdo do empreendimento, sera contemplada na perspectiva ampla que
considera 0s aspectos histdricos e socio-culturais regionais e seu reordenamento geografico advindo da
interferéncia da UHE Tucurui concomitantemente com a interferéncia de outros projetos na regiao.

® O Estudo de Caso UHE Tucurui realizado pela Eletrobras em 1992 (citado na bibliografia deste relatorio)
questiona a internalizacdo destes estudos e de outros posteriormente realizados para efeitos de mitigacdo de
impactos pela Eletronorte, ja que a l6gica de implantacdo do empreendimento esteve atrelada aos prazos
relativos a obra.

" Analise das hip6teses levantadas por estudos mais recentes sobre a baixa biomassa de mamiferos resgatada na
area de alagamento de Tucurui em relacdo a biomassa de mamiferos estimada para outras regiGes de floresta
tropical.

® Na fase complementar deste projeto, se dard um estudo mais detalhado, ndo sé através de consultas
bibliograficas mais recentes da produtividade pesqueira na regido, mas também, com levantamentos de campo da
realidade atual da pesca e suas consequéncias sdcio-econémicas nas regifes afetadas, tanto a juzante quanto a
montante da barragem.

% Esta é uma primeira relacéo bibliografica que ser4 complementada a partir de pesquisa e contribuicdes dos
agentes sociais nos primeiros meses da 2° fase deste estudo e sistematizada para que se possa ter uma relacio
ndo somente quantitativa, mas principalmente qualitativa dos estudos, documentos e publicacdes especificos
sobre a UHE Tucurui e gerais sobre a regido e a Amazonia brasileira.

9 Documento mimeografado com 262 péginas contendo Estudos, Planos, Projetos, Publicaces e Documentos
de modo geral relativos a UHE Tucurui a serem selecionados e sistematizados para atendimento dos objetivos
deste estudo de caso, sendo que alguns ja estdo relacionados nesta bibliografia.
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